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L0l MO AU

Trung Dong la khu vuc co vi tri dia ly quan trong,
tiép giap v6i chau A va chau Phi, gilta bién Bia Trung
Hai va bién An B Duong, chta dung mot ngudn tai
nguyén vb cung quan trong, dé la dau Ira. Voi dan so'
khoang 350 triéu nguoi, thi trwong Trung Bong dang
dwoc Nha nuwdc va cac doanh nghiép Viét Nam quan
tam, nhat la trong Iinh vuc hop tac thwong mai va xuat
khau lao dong. Tlr ndm 2005 dén nay, kim ngach thuong
mai hai chiéu Viét Nam - Trung B6ng hang nam da dat
va vuot 1ty USD, xudt khau lao dong cla Viét Nam
sang Trung Bo6ng khoang 10.000 ngwoi. Quan hé kinh
té, thwong mai, dau tw, xudt khau lao dong va cac quan
hé hop tac nhiéu mat khac gilta Viét Nam va Trung
Pong dang c6 chiéu huéng gia tdng manh mé khién nhu
cau nghién ctu, tim hiéu vé khu vuc nay & Viét Nam
ngay cang tré nén can thiét.

Mac du vay, sv hiéu biét cta ching ta vé Trung Bong
con rat it 6i. Viét Nam thudng biét dén Trung Dong voi
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tw cach la mdt khu vuwc co tri lwong dau mo 16n nhat
trén thé gidi, thwong xuyén xdy ra nhiéu cudc chién
tranh, xung doét nhu chién tranh Ixraen - cac nuéc
Arap, chién tranh Irac... Nhitng nhin nhan trén day vé
Trung B6ng chd yéu chi la bé ndi v& mdt hinh anh
Trung BO6ng cd nhiéu van dé phic tap va kém phat
trién. Tuy nhién, néu di vao tim hiéu sau vé dat nuéc,
con nguoi, lich stt, van hoa, tinh hinh chinh tri, xa hoi,
kinh t€ & khu vuwc nay, ching ta cd thé thdy rd dang sau
mét Trung Bong day bat 6n la moét Trung Bong day
tiem nang. Vi thé, viéc nghién ctu tinh hinh Kkinh té,
chinh tri, x& hoi & Trung Pong nham gop phan thic day
st phat trién cac quan hé hop tac thiét thuc va hiéu qua
gilba nuwdc ta va cac nwéc 6 khu vuc nay la rat can thiét
va phu hop véi duong I16i déi ngoai ngay cang rong mé,
da phuwong hoa, da dang hoa, hitru nghi, hop tac va doi
tac clla Viét Nam.

Truwéc su doi hoi khach quan do, cong trinh nghién
clbu nay 1a mot trong nhitng nd lwc dau tién & Viét Nam
tdp trung tim hiéu sau ve nhirng van dé chinh tri -
kinh té co ban cua khu vuc Trung Bong va mdi quan hé
Viét Nam - Trung Déng, vira nham tang thém su hiéu
bi€t 1an nhau gitta hai phia, vira gop phan thic ddy hon
nira sw hop tac cung co lgi gilra Viét Nam va cac nuwoc
Trung Bong.

Tham gia cbng trinh nghién ctu nay c6 cac tac gia
PGS.TS. B0 Birc Binh, PSG.TS. Tran Vén Tung, TS. D6
Trong Quang, TS. Nguyén Thanh Hién, TS. T Thanh
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CHUONG |

TINH HINH CHINH TRI VA KINH TE
CUA TRUNG BONG hién nay

l. VI TRI BDIA LY, DAN s& VA TAI NGUYEN
| EQuan niém vé khu vuc Trung Béng

Do tinh chat phirc tap va da dang vé dia ly, chinh tri,
van hod, tbn gido, nén hién nay trén thé gi6i khdng co
moét quan diém thuan nhéat vé khu vuc Trung Bong, ma
trai lai dang tén tai mot s6 cach phan loai khac nhau vé
khu vuc nay, tuy theo nhitng dac diém, yéu cau va muc
dich cua nguoi phan loai.

- Theo cach phan loai dwa trén tinh chat va dac diém
dia ly, thi khu vuc Trung Cén Boéng hay Trung Boéng la
hai cach goi dung dé chi cung mot khu vuc cla thé gidi.
"Vung Trung Can Bong" ¢ tinh woc 1€ hon, dwoc nguoi
chau Au dung dé chi nhitng thudc dia cia dé ché
Ottomane cii, gan nhv hwdéng hoan toan vé Bia Trung
Hai. D6 la m6ét thuat nglt cd tinh chat dia ly nhiéu hon,
thay thé cho thuat ngtr co dién "Levant" (phwong Dong -
chi hwdng mat tréi moc). Thuat nglr nay trong mot thoi
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ky dai dwoc dung dé chi khu vuc nam & phia dong Pia
Trung Hai. Con "Trung B6ng" la moét cach goi trwdc day
do ngudi Anh tao ra ké tlr dau thé ky XX. N6 duoc st
dung chd yéu tlr ndam 1945, dé chi khu vuc trai rong ti
LiBi t¢i Apganixtan.

- Xét theo cach phéan loai dwa trén tinh chat van hda,
Trung Bong bao gom phia dong cua thé gi6i Arap
(Maghreb), tir phia déng cua Li Bi va "thung lling bat ti"
cta sbng Nin trai rong toi tan phia déng Apganixtan.
Theo cach goi nay, Trung Bdng bao gom ca cac nuéc
Arap nhu Thd NhT Ky, Sip, Iran, Apganixtan, va ba
nwdc chau Phi la LiBi, Ai Cap va Xu bang. Ixraen
khong thudc vé thé gidi Arap. Pakixtan thudc vé "thé
gi¢i An B0O" theo cach cla ngudi Anh", du nuéc nay co
chung tén gido véi cac quéc gia Trung Boéng.

- C6 modt cach nhin khac, do la cach nhin cla nguoi
chau A, theo cach nay thi Trung Pong (khong tinh Bac
Phi) duwoc goi 1a khu vuc Tay A dé phan biét vai Trung
A, Nam A &

- Theo cach phan loai dwa trén co s¢ dia - chinh tri -
kinh té€ cia Ngan hang Thé gi¢i, khu vuc Trung Bong
bao gbm 15 nudc, trong do cd 6 nudc thudec HOi déng hop
tac ving Vinh (GCC) la Baranh, C6 Oet, 6man, Cata,
Arap Xéut, cac tiéu vuong quoc Ardap (UAES); va 9 nuéc
khac gom Irac, Iran, Ixraen, Gidocdani, Li Bang, Manta,
Yémen, Xi Ri, Tay ban cau & dai Gada. Néu tinh ca 6
nwdc Bac Phi 1a Angiéri, Djibuti, Ai Cap, LiBi, Maroc,
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Tuynidi (trir Xu Bang), khu vuc Trung Bong va Bac Phi
(MENA) gébm 21 nuéc.

Trong cbng trinh nghién ctu nay, voi trong tam
nghién ctru vé kinh té - chinh tri, nén chdng tdi nghién
ctru Trung Bong theo cach phan loai dua trén co s¢ dia -
chinh tri - kinh té cia Ngan hang Thé gidi, va theo cach
d6, khu vuc “Trung ddng m& réng” gbm co 21 nwéc nhuw
Ngén hang Thé gi¢i da cong bo nhuw trén.

Ban d6 Trung B6ng hién nay

IR 'Ero’usg:

CUV' «2002 Nation® Geographie Society All rightf reserved
2.DPia ly, dan sb va tai nguyén
a. bat dai

Trung Dong la diém gdp nhau gita chau A va chau



Phi, gilta bién Bia Trung Hai va bién An D6 Duong. Day
dwoc coi la cai ndi cla dao Co doc chinh théng, dao Hoi
va dao Do thai. Theo su0t chiéu dai lich st cda minh,
Trung Bong la trung tdm chu yéu cla cac moi quan hé
quoc té, la khu vuc mang tinh nhay cdm vé kinh té,
chinh tri, van hoa va tén giao.

Trung B6ng vé co ban 1a mét vang dat kho can, dong
cO va hoang mac. Pay la khu vuc khan hiém nuoc, vi
vay rat kho khan cho viéc cung cap da nguon nudc cho
dan s6 dang gia tang nhanh chdng trong vung. Bén canh
do, nhirng vung cé xu huéng méan hoa va 6 nhiém dang
tao ra rat nhiéu kh6 khan cho viéc cung cap nuéc sinh
hoat va sdn xuat. Chi co6 m6t s8"con sdng chi yéu chay
qua Trung B6ng nhw séng Nin va Euphrates la c6 kha
nang cung cap nwéc twoi tiéu cho ndng nghiép.

Xét vé mat dia hinh, nhi*tng vung dat thap cta Trung
Pong thudc vé Iran, Yémen va mot phan Tho Nhi Ky,
trong d6 bao gom ca nhirng vung nai da. Ving dong
bang rong Ién Anatdli cia Thé Nhi Ky nam gilra day ndi
Pontus va Taurus. Ngon nui Damavand thudc day nui
Elburz cta Iran la ngon nai cao nhéat trong khu vuc, cao
5610m so vOi muc nudc bién, trong khi dé ngon ndi
Ararat @ Tho NhT Ky cao 5165 m. Day nli Zagros thudc
vé Iran va co chung bién gi¢i voi Irdc. Vung dong bang
rong l16n & mién trung Iran duoc phan chia thanh hai
lwu vuc chinh: Ivu vuc Dasht-e Kavir & mién Béac (hoang
mac mudi lén) va lvu vuc Dasht -e Lut @ mién Nam.

Yémen duoc xEp vao vung dat cao, ¢ nhiéu noi vuot
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qua 3700m so véi muc nwdc bién, trong d6 cé nhirng
vliing cao nguyén mé rong sang phia Bac doc theo Bién
Pb va tiép giap phia Bac Li Bang. Cac nwdc Tay ban
cau, Ixraen, Gidocdani nam bén canh Bién Chét. Pay la
vung bién thap hon muc nuéc bién thdong thuong toi
418m va duoc coi la diém thap nhat cia bé mat trai dat.

Vanh dai thdp rong I6n ven bién cla khu vuc Trung
Pong thudc vé ban dao Arap, trai dai tr mién trung
Irdc sang Ardp X@&ut, Oman rdi di ra bién Ardp. Hai con
song Euphrates va Tigris cat ngang qua vanh dai nay &
Iric va d6 vé Vinh Pécxich. Sa mac cat lén nhét va
rong nhéat thé gi¢i l1a sa mac Rubai Khali, nam & mién
Nam ban dao Ardp thudc dia phan Arap Xeéut, mot
phan Oman, cac tiéu vwong qudéc Ardp Thong nhét
(UAEs) va Yémen.

Méc du véi dac diém dia hinh c6 cdu tric da dang vé
thién nhién va thoi tiét, nhuwng hau hét cac nuwdc Trung
Pong déu khan hiém nwéc, phan 16n cac nwéc trong khu
virc khdong da dap ing dwoc nhu cau vé nuwdc. Hién nay,
khoang 60% nguén nuwdc trong khu vuc Trung Bong
tap trung vao cac vung bién gibi, khién cho cac nuoc
rat khé quan ly va phan phéi nguén nuéc ctia minh.
Chi ¢6 mdt $8'tang nuwéc ngam cung cap nwdc cho toan
khu vuwc Trung Bong. Tai Arap Xéut, 2 tang nwdc ngam
I6n Palaeozoic va Triassic déu bat ngudn tir day nui
Jabal Tuwayq, di qua mién Tay roi do ra Bién Do. Cac
tang nuwdéc ngam & Trung Bong khong du dé tudi tiéu cho
gan 9 triéu hecta dat néng nghiép & Trung B6ng. Theo
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sO liéu cha Bang 1, hau hét cac nwéc déu co dién tich dat
c6 thé trong trot dwoc chiém ty 1€ rat nhd, cé nhitng nudc
gan nhu khong thé trong trot duoc nhv UAE, C6 Oét, Ca
Ta, Arap Xeéut, Ba Ranh, Gidocdani... Nhitng nuwéc dién
tich dat dai co thé trong trot chiém ty 1é cao nhat ciing
chi chiém khoang 20-30% tong dién tich dat tw nhién, d6
la Li Bang, Palextin, Xi Ri, Tuynidi va Thd NhT Ky.

Bang 1: Dién tich va dan s6 Trung Bong

L Dign tich o
Nuwéc Dign tich Dan so dat tron Mat do
(km2) 5 kS
(%)

Angiéri 2.388.000 32.930.091 3 13,3
Ba Ranh 660 698.585 2 997,8
Ai Cap 1.000.000 78.887.007 3 69,5
Iran 1.650.000 68.688.433 10 40,1
Irac 434.000 26.783.383 12 53,8
IXraen 20.000 7.026.000 17 312,0
Gioocdani 98.000 5.153.378 4 52,6
Co Oét 17.000 2.418.393 0 114,7
Li Bang 10.452 3.874.050 21 347,1
Li Bi 1.760.000 5.900.754 2 3,0
Ma R6c 446.000 33.241.259 18 69,4
0 Man 212.000 3.102.229 2 12,4
Palextin 6.275 3.889.248 27 520,9
CaTa 11.437 885.359 1 67,2
Arap Xeéut 2.240.000 27.019.731 1 10,2
Xu bang 2.510.000 41.236.378 5 14,4
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Dign tich

) Dién tich o L Mat d@
Nuwoc Dan so' dattréng .
(km2) déan so

(%)
Xi Ri 185.000 18.881.361 28 90,4
Tuynidi 164.000 10.175.014 20 59,2
Thd NhT Ky 780.000 70.413.958 30 85,2
UAE 78.000 2.602.713 0 30,9
Yémen 527.970 21.456.188 6 34,2

Ngubn: www.cia.eov | cia.eouv Icial publicationsifactbook /
rajikord£iJ211 rgnkJitml

b. Dan soO

Tinh dén nam 2005, dan sd' Trung Bdng la khoang
350 triéu nguwoi, trong dé Ai Cép la nwéc co dan s3'dong
nhat, khoang 78,8 triéu nguoi; Ba Ranh va Ca Ta la hai
nwéc it dan s3'nhét, Ba Ranh c6 698%85 nguoi va Ca Ta
885.359 nguoi. Ty Ié tang dan s6' cua Trung ©6ng binh
quan la 1,9%/nam (nam 2005), trong do cé nhirng nuéc
cO ty 1€ tang dan s0'rat cao nhu Co det (3,52%), Palextin
(3,3%), OMan (3,28%), Irac (2,66%). Nhirng nwdc co ty Ié
tang dan s8"'thap nhat la lran (1,1%), Ixraen (1,18%) va
Tho Nhi Ky (1,06%). Tubi tho binh quan cta nguoi dan
vung Trung Dong la 68,8 tudi. Ty Ié sinh binh quan cla
moi phu ni 1a 3,1 con.

Ngudi Trung Dong bao gom cac sac toc khac nhau,
nhuv ngwdi Amhara, nguoi Arap, ngudi Acménia, nguoi
Bahraini, nguwoi Ai Cap, nguoi Berber, nguoi Phi, nguoi
Atxiri, nguwoi Azeris, nguoi Druce, nguoi Gieorgian,
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nguoi Kurd, nguoi Hi Lap, nguoi Do Thai, nguoi Ba Tu,
nguoi Tho NhT Ky, nguoi Tu6cmen... Cac nhém ngdn
ngl* chinh & Trung B6ng bao gébm: tiéng Arap, tiéng
Assyri (hay con goi la Aramaic va Siriac), tiéng Hebrew,
tiéng Ba Tu, tiéng Kurd va tiéng Tho NhT Ky.

Theo tinh toan cta To6 chirc Lao dong Quoc té (ILO),
vao cuor nam 2005, lvc lwvong lao déng clia 21 nwéc vung
MENA la khoang 120 triéu ngudi, chiém 56% dan s6
dén dd tudi lao ddng va chiém khodng 35% dan s vung
Trung Béng. Bac trung chu yéu cla thi trwong lao dong
& Trung Bong la khu vuc nay co tbic dé tang trwdng viéc
lam cao nhat so véi cac khu vuc dang phat trién khac, ty
& tham gia cta phu nit trén thi trwong lao dong la thap
nhat. Trong giai doan 2001-2005, ty 1é tdng hang nam
cla luc lwvgng lao dong la 3,7%/nam, cao hon cac nudc
dang phat trién khac. Nhitng nwéc cé luc lvong lao dong
doi dao la Iran (chiém 22% lwc lvgng lao dong clia Trung
Ppong), Ai Cap (21%), Anggiéri (10%), Mardc (9%), Irac
(8%), Arap Xeéut (7%), Xi Ri va Yémen moi nwéc chiém
5%, cac nuwéc vung Vinh khac chiém 4%, chi c6 9% luc
lwvgng lao dong con lai la thubc vé cac nwdc khac & Trung
Pong. La nhitng nuwéc chu yéu theo H6i giao, ty 1€ tham
gia cta phu ni trong luc lvong lao dong & cac nuéc la rat
it, mac du trong nhirng nam gan day ty Ié nay co gia
tang. Tai Arap Xéut, ty Ié tham gia ctia phu ni¥ trong luc
lugng lao dong nam 2005 la 18% (thap nhat trong khu
vic Trung Bong) va tai Xi Ri ty 1é tham gia cua phu ni
trong lvc lugng lao dong la 40% (cao nhat khu wuc
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Trung Bong). Tinh trung binh cho ca khu vuwc Trung
bong, ty 1é tham gia cua phu ni trong lwc lvgng lao
dong nam 2005 la 36%. Xét vé chat lwong lao doéng,
trong nhirng nam gan day trinh dd gidao duc cia luc
lvgng lao dong Trung BO6ng da duwoc cai thién. Nam
2003, ty 1€ biét doc biét viét cia nam gidi la 82,3%, phu
nit 1a 60,9%. Nhirng nuwoc dat ty 1€ biét chit cao la
Palextin (91,9%), Ca Ta (89%), Ba Ranh (89%), Co Oet
(83,5%). Nhitng nuéc co ty I1é biét chi thap nhat trong
khu vuc Trung Bong la Irac (40,4%), Ai Cap (58%). Tai
Ai Cap, so liéu cia WB (2004) cho thay nhirng nguoi &
dd tudi 60-65 trung binh dat 3 nam giao duc, nguoi & do
tudi 45-49 trung binh dat 6 ndm gido duc va nguoi ¢ do
tudi 30-35 trung binh dat 8 ndm gido duc. Tai nhiing
nwdc Ca Ta va CO Oet, ty 1&é nhap hoc cao hon nén luc
lvgng lao déng clda cac nwdc nay cling cd trinh db gido
duc binh quén cao hon, nhwng ty Ié tham gia lvc lvgng
lao ddng cla thanh nién thdp hon cac nwéc Trung Bbng
khac do nhitng ngudi trong do tudi thanh nién déu dang
con dén truong, va ty Ié tham gia cta phu ni trong luc
lwvgng cao hon cac nuwde khac.

c. Tai nguyén

-Dau mo

Trung Béng duwoc danh gia la khu vuwc giau co vé tai
nguyén thién nhién, nhat la dau mo6, mot loai tai

nguyén dac biét quan trong, ludn chiém vi tri chi phoi
nén kinh té cua.-khu,vuc va dong vai tro 1én trong nén
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kinh té thé gi¢i. Theo danh gia cia OPEC nam 2005,
san xuat dau md cua Trung Pdng dat 27,210 triéu
thung/ngay, chiém 32,2% tong san lwgng sdn xuéat hang
ngay cua toan thé gidi, trong d6 nhirng nwéc Trung
Pong san xuat dau md I6n nhat la Arap Xéut (9,532
trieu thung/ngay), lIran (3,967 triéu thung/ngay), CO
6et (2,559 triéu thung/ngay), UAE (2,485 triéu
thing/ngay), Irac (2,2 triéu thung/ngay). Tinh dén cudi
nam 2004, trir lwgng dau mé cua Trung Bong dat 789,1
ty thung, chiém 66,5% trir lwvong dau mo trén toan thé
gi¢i {Bang 2). Nhi*rng nuwdc co trir lwvong dau mo lon
nhat Trung Bo6ng la Arap Xéut (chiém 22,1% tri lwong
clia toan thé gioi), lran (11,7%), lrdc (9,7%), CO Oet
(8,3%), UAE (8,2%).

Bang 2: Trir lwvgng dau méd cla Trung Bdng
tinh dén cubdi nam 2004 (ty thung)

Nuéc Ty thung % toan thé gidi
Arap Xéut 262,7 22,1
Iran 132,5 11,1
Irac 115,0 9,7
Co Oet 99,0 8,3
UAE 97,8 8,2
Li Bi 39,1 33
CaTa 15,2 13
Angiéri 11,8 1,0
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Nuéc Ty thung %toan thé gidi

OMan 5,6 0,5
Al Cap 3,6 0,3
XiRi 3,2 0,3
Yémen 29 0,2
Tuynidi 0,6 0,1
Cac nuwoc Trung Bong 0,1 0,1
khac

Tong Trung Bong 789,1 66,5

Nguon: BP Statistical Review of Energy, June 2005.

Nam gilr ngudn tai nguyén quan trong cla thé gidi,
Trung Bong luén la mot khu vuce rat nhay cam. Hau hét
cac qudc gia I16n nhuv My, EU, Nhat Ban, Trung Quoc
déu phu thudc vao nguén dau moéd 6 Trung Bdng. Nhiéu
cudc chién tranh n6 ra & Trung Bong la xudt phat tir su
tranh chép vé ngudn dau md va co sy can dy cla cac
nwéc 16n. Cho dén nay va con tiép tuc trong nhiéu nam
nita, ddu mo Trung Dong van la mot van dé kinh té -
chinh tri quan trong va phtc tap mang tinh khu vuc va
toan cau.

-Khi dot

Cung voi dau mo, khi doét cua Trung Dong cling
chiém mot vi tri quan trong trén ban do dia - kinh té -
chinh tri thé gi6i. Tinh dén cudi ndm 2004, tong san
lvgng khai thac khi d6t cha Trung Bong dat 395,8 ty m3

19



chiém 14,7% san lwong khai thac khi dét trén toan cau.
Tong duv trir khi dot cla Trung Dong vao cudi ndm 2004
lén t&i 96,5 nghin ty m3 chiém 53,7% tong du tri khi
dot trén toan cau. Nhitng nuwéc cé sdn lugng khai thac
khi dét I6n nhat & Trung ©o6ng la Iran, Angiéri, Ca Ta,
UAE, Ai Cap, O Man va nhitng nwéc c6 dv trir khi d6t
I6n nhat Trung Bong la Iran, Ca Ta, Irdc dang 3).

Bang 3: san lwong va dy trir khi d6t @ Trung Bong

NUGC San luvong Duv tri
(ty m3) (nghin ty m3

Iran 85,9 21,5
Angiéri 82,0 4,6
CaTa 64,0 25,8
UAE 45,8 6,2
Irac 39,2 25,8
Al Cap 26,8 1,9
O Man 17,6 1,0
Ba Ranh 9,8 0,1
CH Oet 9,7 16
Li Bi 7,0 1,5
Xi Ri 52 0,4
Cac nuoc Trung 3,2 0,1
Boéng khac

Tong Trung Bong 395,8 96,5
Toan thé gioi 2%91,6 179,5

Nguon: BP Statistical Review of Energy, June 2005.
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Cac tai nguyén khac

Ngoai dau Itra va khi dét, Trung B6ng con la khu vuc
cd cac nguon tai nguyén khac nhuv nhdm va thép. San
xuat thép cha Trung Bdng binh quan dat 20 triéu
tdn/nam. lran la nuéc c6 nang lwc san xudt thép Ion
nhat trong khu vuc, khoang 7,6 triéu tdn/nam, ti€p theo
la Ai Cap 4,5 triéu tdn/nam, Ardp Xeéut (3,9 triéu
tan/nam), Ca Ta (1,1 triéu tdn/nam), Li Bi (1,1 triéu
tan/nam).

II.  THE CHE VA VAI TRO CHINH TRl CUA TRUNG
PONG

1. Thé ché chinh tri & cac nwéc Trung Dong

[.I. Dac treng cht yéu ctia thé chéchinh tri céac
nwéc Trung Bong

Cac quoc gia trong khu vuc Trung Bong déu thudc
vao mot trong cac moé hinh thé ché nha nuéc nhw Cong
hoa HOi giao, Quan chu Lap hién, Quan chd Hoi giao,
trong dé phan Ién cac nuoc tai khu vuc nay di theo mo
hinh thé ché Cong hoa Ho6i gido nhu Iran, Yémen, Irac.
Quan chu Lap hién hinh thanh & cac nwéc nhv nhu Co
Oét, Céac Tiéu Vwong quoc Arap thdong nhat (UAE).
Quan ch Hbi gido hinh thanh & Arap Xaut.

Nhirng nuwéc theo thé ché Cong hoa HOi gido bau truc
ti€p ra hoi dong hién phap la co quan kiém tra viéc tuan
tha luat Hoi gido. HOI dong nay bau ra lanh tu tén gido,
ngudi ndm quyén tdi cao vé hanh phap, 1ap phap xét xi
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vu an quan su. Ngoai HOi dong hién phap & nhitng nuéc
nay con c6 Hoi dong tv van HoOi gido (Qubc hdi). Tong
thong dugc bau truc tiép, thu twédng va cac thanh vién
ndi cac do tong thdng bo nhiém. Con mot 0" it cac nwéc
theo md hinh thé ché quan chd lap hién thi ding dau la
qudic vwong, ngudi cd quyén chi dinh thd tudng, nhu
treong hop C6 Oet chdng han. N&u nha nuwéc lién bang
bao gbm cac vwong qudc tu tri thi nha nwéc Lién bang sé
bau ra HOi dong tdi cao, gobm cac thu Iinh cla céac tiéu
vuiong qudc. Héi dong nay sé chon ra mot s6'thanh vién
la tong thong hodc phd tong théng. Tong thong bd nhiém
thu twéng va cac thanh vién ndi cac. Hbi dong tbi cao
bau ra hdi dong cb van, thi du trwong hop cac ti€u vwong
qudc Arap théng nhat. Cé biét co qudc gia theo md hinh
nha nuéc quan chd HOi gido tuyét déT nhw Arap Xadt.
bay la mdt qubic gia phong kién than quyén khong co
thiét ché chinh tri chinh thic va cling khéng c6 dang
phai, vua bd nhiém ndi céc, thanh vién HOi dong tw van
va cac lanh tu tdn giao.

Theo bao cdo ctia Ngan hang Thé gi¢i nam 2006, tai
khu vic Trung B6ng cd 11 nwéc theo ché do cong hoa, 8
nwdc theo ché dd vua chua va thu hién. So véi cac khu
vuc khac, thé ché chinh tri & cac nwéc Trung DOng bi
danh gia la kém hiéu qua béi nhiéu nguyén nhan nhuw
ton gido, xung dot, chién tranh trién mién, nguodn loi
dau mo anh hwéng nhiéu dén lgi ich chinh phad, sy can
thiép cua cac quoc gia bén ngoai... Xét vé thyc trang va
thé ché chinh tri, cac nha binh luan phuvong Tay va ca
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Trung Bong déu cho rang day la mot khu vuc lac hau.
Mac du céac thwc thé chinh tri dan chd va nén kinh té thi
trvong da phat trién va duoc md réng nhanh chéng tai
cac qudc gia Bong Au, My Latinh, Pong A va nhiéu nuoc
chau Phi, nhwng cho dén nay hau nhu khong phét trién
tai Trung Bong, trir mot 8" it nwdc nhw Ixraen, Tho Nhi
Ky va Li Bang la nhitng nwéc c6 ché do dan cha. Cac
quoc gia Trung Bbéng déu cd nhitng co ché 1ap phap,
nhwng rat it cd thwc quyén, da 8" cac nwéc vung Vinh
déu han ché quyén bo phiéu cua cong dan. Mac du trong
hién phap c6 ghi “tat cA moi ngudi déu cd quyén binh
dang vé nhan phdm (human dignity), tradch nhiém va
quyén lgi cong dan trwdc phap luat”, song quyén bo
phiéu & cac qudc gia nay rat han ché, tham chi C6 Oet
cam khong cho phu nit c6 quyén bau ctt, 0 Man chi cho
mot bd phan dan chidng dwoc quyén bau ctr. Ty Ié tham
gia cua phu ni* trong cac co quan bau ct la rat thap, chi
chiém 6% so voi 14-15% & chau Phi can Xahara va chau
A Trong chinh quyén dia phwong, chi c6 14% so' thanh
vién trong chinh quyén la ni, thadp th® hai trén thé gidi.
Tai Ba Ranh, nam 2002 c6 5 trong s6 30 ghé thu6c nghi
vién la nit; tai Gidocdani c6 6 trong s6 116 ghé la nir. Ty
& tham gia cla phu nit trong nghi vién cac nuwéc Trung
Pong thé hién chi tiét trong Bang 4.

Tai hau hét cac qubc gia Trung BOng, sw phat trién
clla cac nén kinh té thi truong déu bi han ché bédi thé
ché chinh tri, nan tham nhling va chi tiéu qua muc cla
chinh phd vao quén sw, vao cac dv an day tham vong,
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ciing nhu sy phu thudc qua dang vao nguén thu nhap
tlr dau md. Cac nén kinh té Trung Béng la su két hop
gilba sw giau cod tr dau mo va dan s8'thap (nhu Ca Ta,
Ba Ranh, UAE). Tai nhitng qudc gia nay, cac tiéu
vuwong cam quyén cho phép moét s tv do chinh tri va xa
hdi @ mic dd nhat dinh, nhwng khéng chiu roi bd hoac
giam bét mot phan quyén lwc ctia minh. Cho téi AL
thap ky 1990, toan bd khu vuwc Trung Bodng khéng
nhitng bi bd lai sau chau Au, An P8, Trung Qudc va
nhiéu nén kinh té thi trwong dang phat trién nhanh
chdong khac cé vé san xuat, thwong mai, giado duc, théng
tin va cac tiéu chi phat trién kinh té - x& hoi khéc.
Thuc té, néu khong tinh dén dau mo, tong gia tri xuat
khau cla cac nudc Arap la rat thap. Thé ché chinh tri &
Trung Bong dang bi mac ket trong mot “vong tron lac
hau” ma nguyén nhan chi yéu bat ngudn tir cdi ré van
hoa va tbn giao cua chinh ho.

Bang 4: Ty Ié phu nir tham gia nghi vién cac nuwéc
Trung Bong (%)

Nuéc Ty 1€ ghé cta phu ni

trong nghi vién (%)
Co Oet 0
UAE 0
Yémen 1
Li Bang 2

24



Nudc Ty |Ié ghé cha phu ni
trong nghi vién (%)

Al Cap 2
Gidocdani 3
Iran 4
Angiéri 6
Ma Réc 6
Ba Ranh 6
Xi Ri 12
Thé gidi 15

Nguén: World Bank 2003

DP6i voi phan 16n cac nwdc Trung Dong, hién phap thé
hién mot sv phan biét giai cap trong quyén lwc chinh
phu. Chi ¢c6 moét 8" nwdc nhw Ca Ta, UAE, Arap Xéut
khong bo nhiém nghi viénéThang 3 nam 2003, Ca Ra da
t6 chitc mot dien dan xay dwng hién phap 1an th nhat
voi mot hdi dong tu van gém 45 thanh vién, trong do 2/3
0" thanh vién dwgc bau dw6i hinh thic bd phiéu. Tuy
nhién, nghi vién & cac nwéc Trung Bong hau nhuv khbng
co quyeén luc trong thuc té. Quyén luc thuc té tap trung
chi yéu & cac cd quan hanh phap bao gbm: nha vua,
hodc tong théng, hodc thi twéng va cac bd trudng. Vi du,
DPiéu 117 cua hién phap Cong hoa Arap Xi Ri quy dinh
rd rang rang: “Tha twéng va cac bd trudng chiu trach
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nhiém trudc tong thdong” chr khdng phai la chiu trach
nhiém v&i nhan dan (hién phap Xi Ri, nam 1973). Hién
phap Ma Ro6c quy dinh thd twédng va hdi déng bd trudng
co trach nhiém “tra loi truéc nghi vién nhwng cling phai
trd 101 trwédc nha vua” (Ma Roc, 1996). Hién phap Ai Cap
hién dai quy dinh chu tich ¢ quyén hanh t6i cao trong
qua trinh ra quyét dinh. Biéu 73 cta Hién phap Ai Cép
viét “ Nguwoi dirng dau nha nuéc la chu tich nwéc cdng
hoa. Chu tich nwéc c6 quyén tdi cao truéc nhan dan,
trvdc hién phdp va luat phap clia dat nuéc, la nguoi
dam bao cho sv thong nhat quéc gia va loi ich xa hoi”.

Piém yéu kém nhdt cda nghi vién cac nwéc Trung
Pong la qua trinh bau cir & cac nwdc thuwong di theo con
duwong han ché trach nhiém dbc lap clda nghi vién va
nghi vién thudng thiéu cac co quan tw van hanh phéap
thuc sv. Hau hét luat phap clha cac nwdéc Trung Bdng
déu do nghi vién ban hanh thédng qua céac bd trwdng hoac
ndi cac, tuy nhién trach nhiém chinh khéng phai la nghi
vién. Nhitng nam gan day, nghi vién & mo6t s8' nuéc
Trung Bong da nang cao nang luc thé ché trong nghién
clbu va hoach dinh luat phap, chang han nhv Iran, tuy
nhién nghi vién & cac nwdc nay van chi co nhirng anh
hudng rat han ché.

1.2. Nhirng yéu t6 anh hudng dén thé ché chinh
tri Trung Bong

So vGi cac khu vue khac trén thé gidi, cac nuwdc Trung
Pong cé nhitng ly do riéng dé giai thich cho sy khac biét
vé thé ché chinh tri va kinh té cta ho. Nhiéu cong trinh
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nghién ctu cho rang chéat luong thé ché cla cac nuwdc
Trung Bo6ng thdp hon hay kém phéat trién hon so véi
mic dd thu nhap cao, tham chi rat cao cta ho. Nhirng ly
do co ban dé giai thich cho chat lwgng thé ché thap & cac
nwoc Trung DOng.

a. Pia chinh tri

Trong su6t mot thoi ky dai hang trdm nam cda lich
stt, thé gidi lubn rat chi y theo ddi nhitng dién bién xay
ra tai khu vwc Trung Bong. Bay la khu vuc duoc coi la
cai ndi cla nén van minh nhan loai, la noi khai sinh ra
ba dirc tin than thanh, la cra ngd di vao Trung Quoc va
An B0 cla chau Au, 1a noi hién dang nam gi toi 2/3 trir
lvong dau khi cta thé giéi. Tl nén vdn minh thoi co dai
dén con duong huong tram thdong qua kénh dao Xuy-é
thoi gian gan day, tir con dwong to lua thoi ky Trung dai
dén nhirtng 6ng dan dau ngay nay, khu vec Trung Bong
lubn nam & trong tdm cac méi quan hé giao thwong gilra
dong va tay. Trong qua kht cling nhuv hién tai, Trung
Pong dugc coi la cau ndi thong thwong gilra thi treong
chau Au, chidu A va chau Phi, do vay khu vuc nay lubn
la muc tiéu nhom ngd cta cac nwéc Ion nhu My, Nhat
Ban, chau Au ngay ti* nhitng thap nién dau cta thé ky
XX. Céac duwong bién gidi cua khu vwc Trung Bong khién
khu vuc nay tré thanh ban c& chién lwgc c¢d tam quan
trong sdng con doi voi My, Nhat Ban, EU, Trung Quéc
do nhu cau nang lwgng tiéu thu ngay cang cao & cac
nwoc nay.

Trung Béng nam trén mot vi tri chién lwoc trong yéu
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clia thé gidi, la dau cau tiép nbi ba chau luc 16n, la noi
hdi tu va anh hudng cua nhirng thé luc siéu cwong Ion.
Trong su6t gan 2 thé ky qua, Trung ©6ng luén c6 anh
hudng chinh tri 16n hon bat ci khu vuc nao khac trén
thé gigi, sw anh hudng nay duwoc ti€p nbi qua cac thé hé
khac nhau va duwoc thé hién qua thai do va hanh dong
chinh tri cta Trung Bdng. Trong b6i canh thé gi¢i co
nhiéu bién ddng trong thoi dai toan cau hoa, lgi thé vé
dia ly va tai nguyén cua Trung Bong da giap khu vuc
nay khai thac dwgc nhitng loi thé clia minh, ca trong
Iinh vwc an ninh, kinh té, chinh tri va tén gido trong
khu vuc va cd tiéng no6i gay anh hwdng doi voi cuc dién
thé gioi.

Tuy nhién, do nhitng ddac diém nhay cam vé dia
chinh tri, thé ché chinh tri clia Trung B6ng ludn bi cac
yéu td bén ngoai tac ddng manh. Tham chi cho dén ngay
nay, cac luc lwong bén ngoai van kéu goi Trung Dong
thiét lap cac chinh phu tét hon, tim kiém mot quyén luc
manh mé hon va xay dung mot lién minh chat ché hon.
Nhitng yéu t6" bén ngoai do6 dang de doa sy phat trién
Kinh té va yéu cau cac chinh phd Trung Bodng phai thay
doi manh hon. Nhiéu nghién cttu danh gid cac nudc
Trung Béng la nhitng nuwéc cd chinh pha bao tha do
nhiéu nwéc thuc thi quyén lwvc dva trén dao gido. Sw lién
minh gita chinh pha va gi¢i tang 1 rat chat ché khién
dwong 16i chinh sach phat trién cta nhiéu nuwéc thuc
hién theo mot tin ngwdng bdo thl, khong chiu thay doi.
Hon nira, sy giau co cua chinh phu la do doanh thu tw
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dau khi, cong thém tu twédng khdéng chiu cai cach khién
cac chinh pha dé bi nwdc ngoai sai khién, khong cd tiéng
noi doc lap va cd vi tri chi phoi trén chinh trvong the
gi6i, mac du mét s6’nwdc nhuw Iran, Arap Xeéut dang co
gang xay dung nén doc 1ap cla minh bang nhiéu cach.

b. Xung dot

Hau hét cac nuwdéc Trung Bdng déu trai qua nhirtng
cudc xung doét duwdi nhiéu hinh thic khac nhau. Tu
nhitng cudc chién tranh gitta Irdc va lran dén nhirng
cudc chién tranh gita Irdc va CO Oet, chién tranh
IXraen véi cac nudc Arap..& Tat ca cac cudc xung dot
nay déu gay nén nhirng mdi quan ngai, lo lang siu sac
cla cac nha lanh dao cac nwéc Trung Bong. Chién tranh
va xung dbt c6 xu huéng tap trung quyén luc vao tay
nhi*rng co quan hanh phéap, tang cwong anh hudng cua
chinh quyén mang tinh chat dan ap va hinh thanh nén
cac t0 chirc mang tinh chat cwdng btrc.

Chi tiéu quan su luén chiém mét phan rat lén trong
cac ngudn thu nhép qudc gia cua cac nuwdc Trung Bdng
va cac khoan chi tiéu nay luén Ién hon cac khu vuc khac
trén thé gidi, xét theo ty Ié tinh trong GDP. Cu thé la
trong thap ky 1990, chi tiéu quéan su chiém khoang 6%
GDP cua cac nuwéc Trung Bodng, gidm manh so véi 17%
GDP vao nam 1983, nhung van cao hon mdéc binh quén
2,4% cla thé gidi. Trong tong chi tiéu cong cong, chi tiéu
quan su cla cac nudc Trung BoOng chiém 19-20%, trong
khi 6 cac nwéc cong nghiép va cac nudc dang phat trién
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khac ty 18 do chi bang mét nlra so vdi cac nwdéc Trung
Pong. Trong giai doan 1995-1999, Arap Xéut va 6 Man
chi tiéu 12-13% GDP cho quan su, trong khi UAE chi chi
tiéu 0,5% GDP cho quan sw. Mwc do chi tieu quén su cao
cla khu vuc nay phan anh su hién dién cla cac cudc
xung dét, chién tranh trong khu vuc. Nhi*tng khodn tién
khong 16 danh cho chi tiéu quan sy khong don gian chi
la dé cling ¢0 lwc lwvgng quan sy ma quan trong hon la né
phan anh sy mat an ninh trong khu vuc va nhi*ng thé
ché quan sw ngay cang chiém vi tri quan trong trong bd
may chinh pht. Do nhitng ché dd doc tai c6 thé st dung
lwvc lvong dé kiém soat sw chdng ddi cla céac luc lwong
trong nwéc cling nhw bén ngoai, nén cac chinh phd nay
thuong co xu hwdng tang cwong tinh doc doan cua chinh
phl di doi voi kiém soat hon la thac day moét chinh phd
tap thé, trong sang va co trach nhiém.

c. Ngudn loi dau khi

Nhiéu nghién cttu da chi ra s anh hwdng ctia nguon
loi dau khi doi véi thé ché chinh tri & cac nuwéc Trung
Pong. Cac nghién ctu gan day cho rang ngudn loi tir
dau mo 14 nguyén nhan co ban dan dén sv yéu kém thé
ché clia cac nuwéc Trung Bong, bdi vi nhitng khoan doanh
thu khong 16 tr dau mé da khién cac chinh phi gidm bét
nhitng lo lang vé s can thiét cta thué, do vay giam bot
trach nhiém cuda chinh phd vé van dé nay. Hon nira,
chinh phu c6 kha nang tai phan phoi ty Ié doanh thu tw
dau mo cla dat nwéc minh cho viéc lam & cac khu vuc
cong cong va dé dang dat duoc cac dich vu cong cdng gia
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ré. Hai yéu t6 nay - khéng can thué va cdé kha nang tai
phan phéi - khién chinh pht tré nén dé dang hon trong
viéc diéu hanh dat nuéc.

Tai cac nudc Trung Boéng, gilra cac nuwdc cd nguon loi
dau khi to 16n véi cac nuwéc khdng c6 ngudn tai nguyén
nay da co6 s khac nhau co ban vé chat lvong thé ché
chinh tri. Cac nuéc giau co vé ngudn tai nguyén dau ltra
co nhiéu loi ich trong viéc duy tri mét chinh quyén hanh
chinh manh, c6 nhiéu nguén tai san dé ho tro va bao vé
mot chinh phd doc doan, nhwng trach nhiém tap thé
thwong yéu kém hon cac nwdc khéng c6 ngudn tai nguyén
dau mé. Sy hién dién cta ngudn tai nguyén dau mo o
mot nuwéc cd thé khdng gay ra sv xung dot trong chinh
phd, nhwng c6 thé tao ra nhitng khé khdn nhat dinh
trong viéc xay dung mét chinh pha tét. Mot 8" nwéc co
ngudn tai nguyén dau md dd xay dung dwoc nhitng thé
ché chat lvgng cao va st dwng nguon dau khi cia minh
nhv mdt ngudn dau vao hiéu qud cho san xudt, chang
han nhuv Na Uy va BoOtxoana, tuy nhién & hau hét cac
nwdc Trung Bong, doanh thu khong 16 tir dau khi da duoc
st dung dé truc ti€p phuc vu cho bd may chinh phd va dé
cing c6 quyén luc cha bd6 may do, né khéng dwoc dung
cho muc dich phuc vu san xudt, vi thé né khién cho thé
ché chinh tri cha cac qudc gia nay trd nén kém hiéu qua,
khong vi loi ich tap thé va ngay cang tao khoang cach vé
hiéu qua thé ché so voi cac khu vuc khac trén thé gioi.

d. Téngido
Nhu phan dau da trinh bay, thé ché chinh tri clia cac
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quéc gia khu vuc Trung Bong duwgc xay dwng theo nhiéu
md hinh khac nhau. Nhin bé ngoai, hé thdng chinh tri
nay giong nhuv cac nwéc phuong Tay vi la hé thong da
dang, mét vién hodc lvdng vién. Tuy nhién, nén dan chd
& cac qudc gia theo dao Hoi da bi bép nghet, bdi mot thé
ché chinh tri rdt ha khac, dong clng. Voi ludi gwom tan
bao, HOi giao dad nhanh chéng thu phuc duwoc luc luvong,
banh truédng thé lvc ca minh. V6i nhirng thanh tuwu vé
khoa hoc, thwong mai, kinh té, cac qudc gia HOi gido da
tr¢ thanh trung tdm chu y cda loai nguoi trén thé gidi
vao thoi Trung c6. Ngay nay, Hoi gido van 1a mot ton
giao Ién clha thé gi¢i va dang chi phdi qua trinh phat
trién tw twdng, chinh tri, van héa cta nhiéu quodc gia
theo tbn gido nay.

Ve phuong dién chinh tri, cac qudc gia HOi gido tiép
tuc chinh sach Hoi giao héa bd may chinh tri. Nhiing
nguoi c6 quyén thé I6n tlr chinh quyén trung wong téi
dia phuong déu la ngwoi HoOi giao, ho ra sic bao vé loi
ich cho nguoi Hoi gido. Nhitng hoat dong cu thé bao gom
gilip d& ngudi ty nan do xung dot sac tdc, md trudng hoc
cho nguti theo dao H6i, thiét 1ap cac ngan hang, tuyén
truyén tv twdng chinh tri. Thuc chat cac hoat dong do da
thoat ra ngoai pham vi hoat déng tin nguwdng tbn giao,
dang tré thanh cac hoat dong chinh tri.

Hé thong phap luét cla cac qudic gia HO6i giao chu
yéu dwa vao kinh Coran dé cai tri dan ching va quan ly
dat nwéc. Khi nhitng yéu sach cla nguoi Hoéi giao tai
mot quoic gia nao do khdong duoc dap (rng, phong trao
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Hoi gido ly khai lap tlc ndi 1én, thuc hién cac hanh
dong khing bd, gdy mat on dinh chinh tri, tham chi lat
dd chinh quyén hop phap. Phong trao phuc hwng Hoi
giao bat dau hinh thanh tir dau thap ky 1960 va phat
trien manh mé ngay sau do, dén gilra thap ky 1970, thi
phong trao dang cao & hau khap cac nwéc Hoi gido. Muc
dich cha cac phong trao nay la thu nap thém tin d6,
tuyén truyén vé tinh toan dién, tinh nhan dao va thanh
thé clia HOi giao trén quy md toan cau, dac biét la kha
nang giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi, xay dwng
quéc gia, dan toc clia dao HOi. Sau khi Lién X6 sup do,
nhiéu quéc gia Trung A thudc Lién X0 cl cling d& nga
theo tv twdng HOIi giao. Hop tac kinh té, chinh tri gilra
cac nwdc Hoéi giao tré nén chat ché hon, tw twdng chong
doi phwong Tay cling xuat phat tir day. Nhirng thay doi
mai nay dan dén tinh hinh ndi bd cac qudc gia Hoi giao
bi chia ré, moét 0" nwdéc dwoc MY bao trg, cac nwoc khac
ra strc chéng lai s bado hd ctia My, moi bén xay dwng
mot hinh anh ké thu riéng cua minh. Xung dot trong
ndi bd qubic gia gilra cac phe phai, gilta qudc gia HOI
giao nay véi qudc gia H6i gido khac tai Trung Bdng,
gilta cac nuwdc phuong Tay véi cac qubc gia HOi giao tiép
tuc gia tdng, gay nén tinh trang bat 6n trong nén chinh
tri khu vuc va toan cau.

Thiét ché Ho6i gidao c6 nhiéu quy dinh bao tha va rat
khat khe, thi du dan éng phai dé rau, dan ba ra duong
phai che kin mat, nam ni* thu thu bat than, vai tro cua
phu ni trong xa hoi bi khinh ré. Do do, & nhiéu nudc,
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dac biét 1a My va chau Au, dao Hbi bi 1én an cong khai.
Tu tuwdng tdy chay My, nwéc dong minh cua Ixaraen, tir
phia nhi*tng phan tir H6i gido cuc doan ngay cang tang
lén. Theo quan niém cla cac to chirc HOi gido cuwc doan
thi ké thu dich danh cta ho la My va cac nuwéc phuong
Tay. B&i vi My va phwong Tay thwong dan ap ngudi dan
HOi giao. Arap Xéut, Ai Cap, Gidocdani la nhirng quoc
gia cling dwoc t6 chirc cuc doan HOi gido liét vao danh
sach ké thu cua tin do HOi giao vi nghe theo My va duoc
MY bdo hd. Tém lai, thé gi¢i Hoi gido tay chay phuong
Tay vi phwong Tay dong nghfa véi Do Thai, chau Au va
My. Lan séng tay chay nay khong chi gidi han trong céc
cudc biéu tinh trén dwong phd', ma da lan rong toi tat ca
cac tang 16p xa hoi rong 16n tlr cong nhan, nébng dan, dén
tri thirc.

Nhiéu nha nghién ctu cho rang dao H6i xdm nhap
vao Bong Nam A tir thé ky XIV, bat dau & Indonéxia,
sau do lan sang Malayxia, Philippin, Thai Lan va mot
0" qudc gia khac. Noi dau c6 dao HOi, noi do tinh hinh
chinh tri tr&@ nén phtc tap. D6ng Nam A trudc day tirng
la khu vuc yén binh, trir Viét Nam bi chién tranh MY
tan pha. Tuy nhién, nhirng quéc gia cé s6 ngu®i Hb6i giao
chiém da s8'nhu Indénéxia va Malayxia thi nguy co bat
on chinh tri 1a khong tranh khéi. Do d6, chinh quyén tai
cac qudc gia nay ludn dua ra cac chinh sach thoa hiép
trvdc yéu cau clia nguoi Hoi giao. Philippin va Thai Lan
la hai qudc gia cd nguoi Hoéi giao sinh song khéng nhiéu,
nhwng cubc dau tranh doi doc lap cua nguoi Hoi gido

34



Moéro va cac vu khung bd cua nhom Abu Sayyaf @
Philippin, hoat dong khiing bd" clia cac t0 chirc Hoi gido
mién nam Thai Lan xay ra lién ti€p trong thoi gian gan
day. Pao Hoi thuc sw da chen sau vao doi song chinh tri
cla nhiéu qubc gia dang phat trién. Cac td chirc Hoi gido
cuc doan dang tré thanh mang lwdi xuyén qudc gia va la
moi hiém hoa cutia toan nhan loai.

2. Trung Bong trong chién lwgc cha cac nudc lon

2.1. Trung Bong trong chién lwgc ciia My

MV la nu6c tiéu thu dau md 16n nhat thé gigi, do vay
ngay cang phu thuéc vao nguén dau mé cung cap tur
nwéc ngoai, nhat la tr Trung Boéng. Sv phu thubc vao
nguén dau md bén ngoai cia MYy gia tang tlr 30% trong
nam 1973, Ién khoang 60% hién nay, duw bao sé tang Ién
70% nam 2025. Cung voi xu hvedng My ngay cang tang
|é thudc vao ngudn cung cdp dau Itta nhap khau tlr bén
ngoai, nhat la tir Trung B6ng, vai tro clia cac nwdc ving
vinh trong chinh sach d6i ngoai clia My cling ngay cang
trd nén quan trong va thiét yéu hon.

Nhiéu nghién cttu gia dinh rang, néu nhu ngudn tai
nguyén thién nhién & Trung B6ng la chubi, thi khu vuc
nay da khong thu hat sy chi y cla cac nha hoach dinh
chinh sach MY trong vai thap ky qua. My bat dau tim
kiém duwoc lgi ich 6 Trung Bong ké tir thap nién 1920,
vOi sy c6 mat cua hai cébng ty dau Standard Oil
California va Texaco, khai thac dau & Arap Xéut va
Baranh. Trong thap ky 1930, C6 Oet la dia ban tap
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trung cac cong ty khai thac dau cua My. Trong subt thoi
ky Chién tranh thé gi¢i 1an th 2 va sau thoi ky do, lan
dau tién Trung BO6ng dwoc nang Ién vi tri wu tién hang
dau trong chinh sach déi ngoai cia My. Cac nha lap
chinh sach My dd nhan dinh Trung ©éng la ngubn tai
nguyén chién lwgc, la mot trong nhitng nguyén liéu co
anh hudng Ién nhat trong lich st thé gi¢i. Vi nhan dinh
nhw vay, thdng qua két qua hop tac gilra chinh pha My
va cac cong ty khai thac dau Ira cua My, nwéc My da
dan dan thay thé nwéc Anh va nudéc Phap tré thanh
nwéc ¢ anh hudng 16n nhat trong khu vuwc Trung Bong.

T sau Chién tranh thé gi¢i th¢* hai, chinh sach cua
M§ d6i vai khu vuc Trung Bong nham vao ba muc dich
chinh. Mét la ngan chan Lién Xé mé& rébng pham vi anh
hwdng tai khu vuc Trung Dong, va dé thwc hién muc
tiéu nay My da trao vai tro ch chot cho Thd NhT Ky va
Iran. Hai la ddm bao an toan cho ngu6n cung ng dau
mé. Va ba la ddm bao an ninh cho Ixraen, nwéc ma My
c6 mdi quan hé déng minh dac biét, mdt nha nwéc ra doi
IXraen tr nam 1948, duGi sv bado trg tich cuc clha MY,
danh dau sv hinh thanh mét chinh sach Trung Bong
hién dai cla MY.

Nhiing suv kién trén day da tré thanh nhiing yéu to'
m& duong dan t¢i sw hién dién va anh hwéng ngay cang
tang cua My trong cac van dé Trung Bong. My duoc
danh gia la nwéc duy nhat ddm bao sw 6n dinh cla khu
vire va tr thap nién 1950, My la luc lwong chu chét trong
nganh cdng nghiép dau khi cua Trung Béng. Khi nhirng
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phong trao cach mang céng hoa giup nhirng nguoi co tw
twdng chong phwong Tay cuc doan Ién nam quyén & Ai
Cap nam 1954, Xi Ri ndm 1963, Irac ndm 1968 va Li Bi
nam 1969, Lién X6 da tim cach m¢ rong anh huwdng moi
tai Trung Bong, lién minh voi cac nha lanh dao Arap
nhv Gamal Abdel Nasser tai Ai Cap va Saddam Husein
tai lrac. Cac ché do nay duoc sw ing ho rong rai cta dan
ching nho nhitrng loi hira tiéu diét Ixraen, danh bai My
va dé quéc phwong Tay dé dem lai thinh vwong cho nhan
dan Arap. Tuy nhién, vbi anh hudng ngay cang Ién cla
My & Trung Dong, cung sv yéu kém va that bai cua Lién
X6 trong viéc han ché &nh hwédng ciia My & khu vuc nay,
cac chinh quyén néu trén ngay cang tré nén doc doan.

Ngay tir thap ky 1970, My da xay dwng va cung od'
cac dong minh cta minh & khu vuc Trung Bong dé qua
d6 nang cao anh hudng ctia MY tai khu vuc, dién hinh la
vOoi cac nuwdc nhuw Ixraen, Arap Xeéut, Giéocdani. Tuy
nhién, gilta cac dong minh My cling da co thai do phan
biét d6i xtr va ho tro véi cac mirc dod khac nhau. C6 dong
minh duoc hwdng vién trg quan su va kinh té (Ixraen, Al
Cap, Gidocdani va Irac hién nay nhan duwoc nhiéu vién
tro nhat cia My); c6 dong minh giau co6 (Arap Xéut va
cac tiéu vuwong quoc Arap thong nhat) duoc bdo vé vé
quan su va hop tac thwong mai va tai chinh. Gan day
My da dwa ra ké hoach "BPai Trung o6ng" theo hudng
chinh sach cia Truman nam 1947, thdng qua Viéc tao
diéu kién thuan loi dé phat trién nén dan chi theo kiéu
phvong Tay va xay dwng nén kinh té tv ban chia nghfta,
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nham muc tiéu nham khéng ché chd nghta khing b ton
giao va chu nghta dan tdc & Trung Bong. Tuy nhién, bén
canh nhitng ngudi tng hd, nhiéu nguwdi dan Trung Béng
coi chinh sach ctia My nhv mét loai chinh sach nham
muc dich xam lugc, vi vay ho td ra the o va nghi ngo ké
hoach cia My dbi véi khu vuc. Khéng nhitng thé, su
nghi ky va bai bac da khién phwong Tay va phuong
Pong doéi 1ap nhau, dén mic gay ra déi khang, xung dot,
rd nhat la cac cubc xung dot gilra Ixraen voi Palextin,
hay gitta My voi thé gidi Arap.

S sup do clia Lién x6 va hé thong XHCN dau thap
ky 1990, da ngay cang lam gia tang anh hwdng cua My &
khu vic Trung Bong. Lién X6 va hé théng XHCN sup do
dan dén dong ngwoi Do thai di cuw tir Nga va Ucraina t6i
Ixraen ngay cang nhiéu, lam tang thém dan sd’va stc
manh cua nha nuwdc Do thai Ixraen. Nhitng nuéc di theo
con dwéng xa hdi chd nghia & Trung Bdng nhu Ai Cap,
Xi Ri va Irdc dan dan quay vé chl nghfa quéc gia Arap,
nhan co héi d6 My da tim cach huéng cac qubc gia nay
theo dwong 16i dan chu kiéu My. Theo dudi muc tiéu do,
My da tich cuc thuc hién chinh sach ngan chan xung doét
tai khu vuc Trung Bong ngay tir khi chién tranh lanh
két thic. Cac chuyén gia tinh rang tir ndm 1945 dén
nam 2000, My da chi cho Trung Bong khoang 200-250
ty USD. Ké tir vu khing b6 ngay 11 thang 9 ndm 2001,
My bat dau phat dong mét cudc chién chéng khing bo
trén quy moé toan cau, tdp trung giai quyét tinh hinh
xung dét & Trung Bo6ng. Ngay tai cudc hop Pai hdi déng
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Lién Hop qudc ngay 11-10-2001, Tong théng My Bush
tuyén bd'ang hd viéc thanh lap nha nuwéc Palextin. Theo
do thang 3-2002, Lién Hop qudc ung hé hai nha nuéc
Ixraen va Palextin cung chung séng trong nhirng duwong
bién gi¢i an toan. Tuy nhién, trén thyc té My da dé cho
Ixaraen tuy y hanh ddng, tan cong xam chiém vung dat
cla nguoi Palextin. Quan diém cla Bush ludn thay doi,
diéu phi ly nhat la theo 6ng, tién trinh hoa binh Trung
Pong khong thé thwc hién dugc 1a do chinh Tong thong
Arafat. Bush liét Arafat vao danh sach nhirng nha lanh
dao Arap ma My mudn loai bo.

Lay c¢ tiéu diét Bin Laden dé 1at dd chinh quyén
Taliban, tiép theo d6 danh chiém Irac, l1at d6 chinh
quyén Hussein vi cho rang Irdc so hitu vl khi giét nguoi
hang loat. Phan (ng cda cdng dong quéc té rat gay gat,
cac nwdéc Phap, Blc, Nga, Trung Qudc déu phan doi
nhwng khong thé ngdn dwgc cudc chién clia lién quéan
My, Anh. Cu6i cung dat nuéc Irac bi quan doi My, Anh
tan pha nang né nhung khéng hé tim thdy dau vét cua
vii khi huy diét. Buéc dau My da thanh cong trong viéc
thwc hién chinh sach don phwong va mé réng mé hinh
dan chu kiéu My bang cach 1at d6 chinh quyé&n mot qudc
gia c6 chld quyén.

Paéi vbi nguoi My, chién thang 6 Apganistan va Irac
van chwa dd. Muc tiéu xa hon ma ho hudng toi 1a l1am
thé nao dé dat dwoc mot giai phap chinh tri nham tranh
viéc tai lap vung dat thanh cuta cac td chirc khing bd'.
Ban dau hanh déng chinh tri dwgc xem nhu la cac giai
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phap ngan han, nhung sau d6 nhanh chong trd thanh
mot van dé lau dai. Vira mudn duy tri long tin, vira dé
hop phap héa mét chinh phu dwoc sinh ra tlr cuéc chién
ma My cho 1a chdng khing b3", Oasinhton budc phai ho
trg vé mat chinh tri, gdy dwng mot bd may ma My cé thé
diéu khién duoc.

Cudc chién do My gay ra tai khu vuc Trung Bong da
lam cho lan sdng chéng My cua nguoi Hoi giao dang cao.
Nhiéu t6 chlrc HOi gido cuc doan ra doi, thé hién ro
quyét tdm tra thu cho ngwdi dan Irdc va Palextin. D6i
vOi ho, su cO mat clia ngudi My trén vung dat thanh la
vét nho cla ngudi dao Hoi. Do do, cho du chinh quyén
Apganistan, chinh quyén Irdc c6 dugc 1ap nén theo y
muon cta MYy thi tinh hinh chinh tri tai khu vwc chau
Phi —Trung Dong van tiép tuc bat 6n. S3"'lugng cac quéic
gia ma My dang liét vao truc ma quy va can phai ap
dung bién phap trirng phat dang tang Ién. O Trung
Pong, Iran, Xi Ri la nhitng qubc gia ma My khong kiém
soat duoc. Chuong trinh phat trién vii khi hat nhan cua
Iran va vu am sat tha tuéng Li Bang gan day co thé la
mot nguyén c& dé chinh quyén MY can thiép vao céc
quéc gia nay. Néu nhv MYy tan cébng Iran, twong lai
chinh tri trong khu vuc nay khéng ai c6 thé dy bao dugc
di theo chiéu hudng nao. Chi biét rang nguyén co dé cho
My danh chiém lIran khong thé dé dang dwoc cdng dong
quéc té 1am ngo nhu cudc tdn cong vao Irdc. Nhirng 10i
binh luan quéc té€ gan day cho rang tinh dén ndm 2006,
cac cudc dam phan ngoai giao trong subét nhirng nam
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thang qua khéng thé chdm ddt duoc nhitng bé tic xung
quanh yéu cau cta My va phuong Tay vé viéc doi Iran
phai chdm dt chwong trinh hat nhan cta minh, ca My,
Ixraen va EU déu cho rang chuwong trinh nay la vo boc
cho c&c no lyc san xudt vii khi hat nhan cla Iran. Nhiéu
chuyén gia chinh tri da lién hé cac chién dich cua Ixraen
& Li Bang voi ké hoach cia My nham dat ddu chdm hét
cho chuong trinh hat nhan cda Iran. Cubc tan cong Li
Bang cla Ixraen trong nam 2006, dat nén méng cho viéc
MY tdn cong Iran trong thoi gian sap tdi. Binh ludn vién
cla t0 New York Times ngay 26-7-2006, cho rang:
“Nhitng bong hoa dan chu mong manh vira dwgc gieo
trong tai Li Bang, Irdc va Palextin dang bi dam dap bai
g6t gidy cla ca lwc lwong Hoi gido do Xi Ri ding dang
sau nham ngdn can nén dan cha thuc sy bén ré & khu
vuc nay, cling nhu cac lwvc luong HOi giao do Iran ang ho
nham ngan can s du nhap clta chd nghta hién dai”.

Nam 2002, My duwa ra Chuwong trinh sang kién ddi tac
My - Trung Bdéng (MEPI), trong d6 nhan manh dén ba
try c@t cai cach co ban la cai cach chinh trip cai cach
kinh té va cai cach gido duc & Trung B0Ong, voi tri gia 29
trieu USD. Trong chwong trinh cai cach chinh tri, My da
chi tién ho trg cac cudc cai cach bau clr @ Ba Ranh, cac
nha nuwéc Vung Vinh, Gidocdani; hod tro tién Gng hd suw
tham gia cta phu ni* vao hé théng bau cir & Gidocdani,
Co Oet, Li Bang; ho tro tién cho dao tao nghi vién va
xdy dwng nang luc thé ché trong xa hdi dan su &
Maroc... Bén canh d6, My cling ho tro cac chwong trinh
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mang tinh toan khu vuwc nhuw Chuwong trinh gido duc
cbng dan cua thé gi¢i Arap, Chuong trinh théng tin va
truyén théng cla cac nwéc ndi tiéng Arap, Chuong trinh
khdo sat quyén ty do cua phu nit, Chwong trinh cai cach
luat phap cta khu vwc Trung Bdng, Chuwong trinh Tai
san quéc gia cho nén dan chd...

Trong Iinh vuc cai cach kinh t&, My chi tai chinh ho
tro cho Chuong trinh phat trién luat thwong mai va Ho
tro k§ thuat cai cach no ngan sach cla Angiéri; HO trQ
ky nang thwong mai cho Ba Ranh, HO tro k§ thuat xay
duwng thé ché thuong mai cho cac nha nuwéc Vung Vinh;
Ho tro k§ thuat ky két hiép dinh thwong mai tw do cho
Mardc; HO tro cong nghé thong tin va vién thong cho
Mardc; HO trg chwong trinh phat trién luat thwong mai
cho Tuynidi, HO tro dao tao doanh nhan tai My cho cac
nwdc Trung Bong - MEET...

Trong linh vuc cai cach gidao duc, My dua ra chuong
trinh dao tao tiéng Anh cho cac nudéc Gidocdani va
Mardc; Tang cwong gido duc pho cap cho phu nir & Mardc
va Yémen; HO tro chwong trinh gido duc tré em ni¥ &
Marbc; ap dung internet trong cac truong trung hoc &
Yémen; HO tro xay dung cac trung tim ngudn nhan luc
clla tré em nham gido duc tré em trwéc ti€u hoc va tiéu
hoc & cac nudc ving Vinh; HoO tro chuong trinh lién két
cac trvong dai hoc My - Trung Bong, dac biét la ¢ cac
nudc Arap.

Trong chinh sach gan day cta My vé nang luong, My
khang dinh lai rang dau Ia & Trung BOng van cd vai trd
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quan trong doi voi nén kinh té My. Tong thong My Bush
cho rang sy phu thudc clia My vao ngubn dau ltra cua
Trung Bo6ng la mot “khoan thué tir bén ngoai danh vao
ngwoi dan My”. Hang nam, nhap khau dau Itra chiém toi
1/4 tham hut thwong mai cia M§. Nhiéu nguoi My cho
rang dau ltra & ving Vinh hién nay chinh la tvong lai
clia nw6c My mac di My o' gang da dang hod nhap
khau dau khi tlr cac khu vuc khac. Vi thé, My da tim
cach kiém ché cac doi thd gay ton hai cho quyén lgi cia
My & Vung Vinh, nhu viéc khéng chadp nhan dbi thoai
vGi Iran, hay tham chi con ding Irac 1am dia ban dé My
phat déng phong trao chéng lran, tim cach han ché
nhitng khac biét voi Iran, 16i kéo lIran tién t&i théng
nhat voi My vé mot sd' van dé nhuv van dé an ninh Vung
Vinh chéng han.

2.2. TrungBéng trong chién lwge ctia Trung Quoc

Trong khi m6i quan hé gira My va Trung Dong co
chiéu huwéng suy giam, thé hién rd nhdt trong sy suy
gidm cac quan hé gan giii gilia My va Arap Xéut, sy gia
tang doi dau gitta My va Iran, s mé rong cla cudc chién
& Irdc 1am cho gi¢i cdm quyén MY ngay cang mét di su
ung ho & ca trong nwdc va quoic té, thi nguoc lai Trung
Quéc trong thoi gian vira qua da tang cudong quan hé voi
cac nuoc néu trén cling nhuv véi cac nwéc khac trong khu
vic Trung Bong nham ddy manh hop tac kinh t&, dac
biét tang cwong cac quan hé trong Iinh vuwc thwong mai,
tranh thd nguon cung cap dau Ira va khi doét tir Trung
Pong dé phuc vu cho muc tiéu duy tri téc do tang trwdng
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kinh té cao cua Trung Quoc. Trong khi db, mot 6" nwéc
san xuat nang lwong & Trung Bo6ng cling ¢ nhu cau tim
ki€ém céc doi tac va thi trwdng méi, trong dé Trung Quoc
dang ndi 1&én 1a mot thi treong cé stec hap dan lon.

Quan hé kinh té gilta Trung Quéc va cac nwéc Trung
boéng tang trvdng manh trong nhitng nam qua. Nam
2006, sau nuwdc Vung Vinh da thiét lap 13 lién doanh &
Trung Quobic, trong khi nam 2002 chuwa co lién doanh
nao. Cac nudc nay dy dinh dau tw thém 250 ty USD vao
chau A trong 5 nam t6i, trong dé phan Ién 1a vao Trung
Québc. KE tlr nam 2000 dén nay, quan hé thuvong mai
Trung Qudc - Trung Béng da tang gap hai lan Ién 240
ty USD.

M6t trong nhitng muc tiéu cla Trung Qudc la tim
cach phat trién md hinh cda minh & khu vuc. Tl dau
nam 2002, Trung Qudc da ctr mét dac phai vién toi
Trung Bong dé tro gilp cho chinh phl trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan té¢i khu vuc nay. Bong thoi,
Bac Kinh da tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua
LHQ tai Trung B6ng, tir viéc thanh tra vii khi trwdc
chién tranh & Irac cho t6i viéc tham gia luc lwong gin gilt
hoa binh tai Li Bang nam 2005¢

La nwéc nhap khau dau Ién th ba trén thé gidi, sau
My va Nhat Ban, Trung Quéc du kién sé nhap khoang
70% tong $3'dau Ira can thiét cla minh tlr Trung Dong
vao nam 2015. Vi vay, Trung Qudéc mubn thanh lap co
ché& ddi thoai voi cdc nwdc OPEC nham thao ludn céc
van de thi truong dau Ira vor cac nuéc nay Ban than
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cac nwdc Trung BOng cling mudn tranh tha thi trvdng
tang trwdng nhanh nhat thé gi¢i cia Trung Quoc. Tuy
c6 mot s3'quan diém lo ngai rang vai trd ngay cang ting
clia Trung Qudc sé tao ra moi de doa dobi voi nén chinh
tri thé gidi, nhung da s6 cac nwdc Arap khong coi Trung
Quoc la mdi de doa vé chinh tri.

Trung Qudic tang nhanh quan hé kinh té vGi Arap
Xeéut, Iran va Irac, nhirng nwéc ma Oasinhton dang gap
kho khdan vé quan hé trong nhitng ndm gan dayéArap
Xéut cdng khai bay td mong mudn xay dung quan hé doi
tdc kinh té v6i Trung Qudc. Arap Xéut xudt khau 60%
téng lwong dau lra ctia minh téi chau A, trong d6 mot
lvong 16n da duwoc xudt khau téi Trung Qudc. Trong nam
2007, Trung Quéc da ting lvong dau Ira nhap khau ti
Arap Xéut, va nwéc nay cd thé trd thanh nuwdc cung cap
dau Itra 16n nhat cho Trung Qudc.

Con Iran trong khi dang bat dong sdu sac voi cac
nuwdc phuong Tay vé chwong trinh phat trién vi khi hat
nhan, lai rat mong mudn phéat trién quan hé véi Trung
Quoc. Hién tai, Iran 1a nwdc xudt khau dau Ira 16n th
tw trén thé giéi va la nuwéc cung cap dau lka 16n thir ba
cho Trung Qubic. Trong bén thang dau nam 2007, lvgng
dau Ira Trung Qubc nhap khau tir Iran da tang 11% 80
voi cung ky nam trudc. Trong bdi canh bi My cam van,
Iran dang thi€u kinh phi dé khai thac dau Itra, vi vay
nuedc nay can tim kiém mot thi treong on dinh dé xuat
khau dau Ira, va ho da chon Trung Qudc. Trong vai
nam qua, hai nuwdc dad thao luan va ky két nhiéu du an
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l6n, nhw viéc céng ty kinh doanh dau Itra Zhenrong &
Chu Hai da nhat tri mua 110 triéu tan khi dét hoa léng
tr Iran, tri gia khodng 20 ty USD, trong thoi gian 25
nam bat dau tlr 2008; Tap doan dau khi qudc gia Trung
Qudc (CNPC) dang dam phan véi Céng ty dau lra quoc
gia Iran (NIOC) dé phéat trién md khi dot Kish & Vinh
Pécxich; Sinopec ky mdt hgp déng tri gia 2,8 ty USD
trong thang 7-2006, dé m& rong cong sudt nha may loc
dau cla lran tai Arak; Tong cong ty dau khi ngoai khoi
quéc gia Trung Qudc (CNOOC) thang 12-2006, da ky
mot thod thuan véi Iran dé phéat trién md khi dot North
Pars & Vinh Pécxich, v&i khodn dau tw tr phia Trung
Québc la 16 ty USD; va lran ciing thdo luan véi TQ vé
viéc nudc nay ho trg Trung Qudc trong viéc tang thém
kho du trit dau Itra qudc gia clia Trung Quoc.

Irac mac du dang trong tinh trang chién tranh,
nhwng ciling tim cach tang cwong quan hé voi Trung
Quéc. Tong théng Irac Jalal Talabani va BO trudng dau
Itta Hussein al-Shahristani da tham Irac va Trung Quéic
vao thang 6 -2007, dé thao luan vé hop tac va dau tu voi
Irac va Trung Qudc. DE thé hién thién chi cia minh,
Irac va Trung Quéc dd xod mot phan khoan ng trong 3"
8 ti USD ma Irdc no Irdc va Trung Qudc. Trudc chién
tranh Irdc, Irdc va Trung Quéc da ky véi chinh quyén cu
cla Irdc mot thod thudn phat trién moé dau Adhab voi
khodn dau tw khodng 700 triéu USD. Chinh phi méi
hién nay & lrac dang thao luan vé viéc tiép tuc dv an
nay voi Bac Kinh.
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Bén canh -nhitng thuan lgi trong quan hé véi Trung
Pong, Trung Quoc cling gap mot s3' kho khdn. Cu thé
gan day trong bai phat biéu tai Dién dan Dau tv Trung
Qudc - Trung BO6ng ngay 4-9-2007 & Dubai, 6ng
Abdulaziz Sager, Chu tich Trung tdm Nghién clru Vung
Vinh co tru s¢ tai Dubai, d& noi rang khoang céach van
hoa la moét rao cdn dbi voi thuong mai va gay tré ngai
cho dau tv cua Trung B6ng vao Trung Qudc, trong do co
nhirng van dé nhu viéc thiéu ngdn nglt chung va thiéu
hiéu biét vé van hoa kinh doanh gilta hai bén.

Poi v6i cac nuwdc ngoai Trung BOng, su tang Ién vé
anh huong chién lwgc cia Trung Qudc & Trung Bong
dang gay lo ngai cho mét s6'nudc lau nay von co quan hé
mat thiét véi Trung Dong, dac biét la My. Hién nay, My
kiém soat Apganixtan, nhwng nwdc ndy nam kep gitra
hai nuwdc I6n 1a Trung Quéc va Iran. My khong thé tiép
té bang dwong bién va dat lién, trong khi do Trung Quéc
lai c6 luc lwong bd binh co gidi hdéa rat manh, co thé
danh chiém Apganixtan bat ky lic nao. Néu My danh
chiém duoc Iran thi Apganixtan va Iran ndéi lién thanh
mot khoi, nhw vay c6 thé dam bao ti€p té thuan loi cho
Apganixtan. M&t khac, Iran 1a nuéc san xuét dau Itra
l6n, vi vay néu chiém duoc Iran thi My cling chiém luén
duoc kho dau Itra 16n va cat diét ngudn cung cap dau ltra
tr Trung Bong cho Trung Quéc. Nhuw vay, co thé noi
Iran la diém then chot chién luoc cubi cung clia Trung
Qudc. My chiém duoc Iran cling c6 nghia la chat dut
toan bo chién lvoc Trung A cla Trung Qudc.
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Xuét phéat tir vi tri chién lugc ndy ma Trung A trd
thanh khu vuc canh tranh gay gat gitta Trung Quéc va
My. Hai bén hién déu dang tim cach canh tranh voi
nhau xem ai gianh dwoc quyén kiém soat thi nguoi do sé
ding vitng & Trung Bong va Trung A cling nhw cac khu
vire khac trén thé gioi.

Trung Quoc hiéu rd mdi quan ngai cia My vé chinh
sach cla ho ddi voi Trung Bong, vi thé dé chdan an MY,
Trung Quéc da nhiéu l1an nhdn manh rang ho chi diy
manh cac quan hé thwong mai @ khu vwc Trung Dong,
chir khéng c6 y d6 gi vé chinh tri. Tuy nhién, bao chi
van khong nglrng binh ludn va cho rang viéc Trung
Québc tang cuwong sw ¢cd mat & Trung Bong khong chi
nham canh tranh voi My vé ngubn nang lwong & khu
vuc nay, ma thuc té dang ngay cang day manh céc
quan hé hop tac vé chinh tri va quan sw, ké va trong
ITnh vuc hat nhan.

Theo danh gia cia Co quan nang lugng quoc té (IEA),
néu tinh ca lwvong dau khai théac tir giéng dau khong 16

Hoang Hai, ngoai khoi tinh Ha Bac & phia dong, Trung
Qudc chi méi tw dap ng dwgc mét phan rat nhé nhu cau
ngay cang Ién cla dat nwéc co6 1,3 ty dan nay. Hién nay
moi ngay Trung Quéic cin khong duéi 7,59 triéu thung
dau. Dén gilra thap ky 1990 cua thé ky truéc, Trung
Qudc con co thé tv cung tw cdp duoc du lwong dau cho
nhu cau trong nuwéc, song theo nguobn tin tir cac co quan
chirc nang nuwéc nay thi trong nam 2006, Trung Quoc da
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phai nhap khau t6i 47% lwong dau moi du dap ¢ng cho
nhu cau dé bu vao lvong dau san xudt trong nwéc moi
dat 163 triéu tan dau tho.

2.3. Trung Bdng trong chién lvgc cua EU

Mac du trong nhitng chién luwge, chinh sach cia EU
doi véi Trung BOng cd nhiéu nét tvong dong véi MY,
nhung mat khac EU cling ¢ nhitng cach tiép can khac
riéng cla minh xuat phat tir loi ich riéng cia EU.
Roberto Aliboni trong tdc pham “Hop tac chinh tri trong
khu vec Bia Trung Hai” (London: Frank Cass, 1996,
p.57) c6 viét “ My thudng cd nhirng chinh sach tap trung
chd yéu vao Iinh vuwc chinh tri va quan suv & khu vuc
Mashreq, trong khi EU déng vai trdo chu yéu trong Iinh
vuc kinh té & khu vuwc nay; Hay noi cach khac, EU chi
dong vai tro thr yéu trong cac van dé chinh tri va an
ninh khu vuc & Trung Bong”.

Sau khi thoat khdi &ch cai tri cla thwc dan chau Au,
Trung Bo6ng da mau chéng d6i mdi hé thong chinh tri,
m& rong dan cha va coi chau Au la déi tac kinh té -
chinh tri quan trong. Hién nay chau Au la mot thi
trvong xudt khau 16n cta cac quéc gia Trung Bong, la
nguodn cung cap vién trg, vén dau tw trwc ti€p nwdéc ngoai
quan trong dé xay dwng hé thdng ha tang co sé, phat
trién cac nganh cong nghiép, dac biét la céng nghiép
khai thac dau khi. Chau Au cling nhan thay rd lgi ich
ctia minh trong cac quan hé hgp tac voi Trung Bong, twr
day chau Au co thé nhap khdu cac cac nguyén liéu,
lvong thuc va thuc phdm gia ré. ca My va chau Au déu
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mong mudn khu vuwc nay doi méi hé thdong chinh tri,
nhwng cach ti€p can cta chau Au va My co nhiéu diém
khae nhau.

Thi nhét, cac qudc gia chau Au néi chung khéng
muon thic ép va yéu cau, doi hoi lgi ich cia minh trong
viéc thic day cac qua trinh cai cach dan chd tai Trung
Pong. Ho cho rang cai cach chinh tri 1a mdt bd phan
khong thé thiéu dugc trong tién trinh hién dai hoa kinh
té - x4 héi nbi chung. Vi thé, thay cho cach yéu cau
thang thirng va gay ap luc doi thay déi ché do nhu MY,
chau Au lva chon phwong phap 6n hoa va té nhi hon, do
la ph6 bién cac gia tri tw do. Cac nudc chau Au nhiéu
khi d& thé hién rd thai do cia minh khoéng dong tinh véi
cach tuyén bd"gay ap lvc manh cta chinh quyén My, ho
rat it khi dung t¢i cum tlr thdc day dan chd. Cac nha
chinh tri B¢ chang han cho rang, cai t6 chinh tri 1a
chuyén bién theo tirng Iinh vuc riéng biét chi khong
phdi la dan chd héa thuan tly. Chién lwoc cai cach thé
ché chinh tri cha thé gi¢i Arap, trng la thudc dia cla
Anh duoc giai quyét theo cac muc tiéu phap tri cho
khong phai theo 16i ap dat ché do dan chd. Nhiéu nha
chinh tri thé gidi déng tinh véi cach lam cda chau Au va
cho rang chau Au da chon dwoc con dudng di trung dung
dé c6 thé gay anh huwdng rong réi dén sw thay doi chinh
tri tai Trung Bong.

Thi hai, quan hé doi tac la khai niém no6i bat ma cac
chinh pha va céac t6 chic chinh tri - x& hoi chau Au réat
thich st dung. Cac nuéc chau Au thién vé khuynh
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hudng cam két tich cwc, khdng mubn ap dung chién luoc
cwdng birc thay doi thé ché chinh tri & hang loat nuéc
trong khu vuc nay, cho du co lan ho da gay stc ép doi
voi mot vai truong hop ca biét. Chéng han nhu truong
hop Ai Cap, khi nuéc nay ban hanh luat han ché thanh
lap cac td chirc phi chinh phd vao nam 1999, hoac
Tuynidi lam d0 v& dv dinh vién trg méi day cla chau
Au. Nhung trong da $3' cac treong hop chau Au khong
mudn ap dung bién phap trirng phat nao cad. Hau hét cac
nwdc thudc Lién minh chau Au déu phan déi bién phap
treng phat cua My doéi véi XiRi, Li Bi va lran. Bat ct
mot bién phap nao ma chau Au dva ra, ho déu tinh toi
nhitng tac dong tiéu cuwc va tich cwc, ho mudn nhirng
bién phéap cta ho phai dat dwoc sw nhét tri cao. Chau Au
phé phan cach lam cia My la da khdong tham khao céac
co quan chinh tri - xa hoi & Trung Bong modi khi duwa ra
cac quyét sach cta minh.

Thir ba, trong cac yéu sach duwgc duwa ra tai cac dv an
ho tro dan cha, hay ké hoach nhan quyén danh cho khu
vuc nay, chau Au thwong ap dung réng rai vai tro doi
tac trong qua trinh thuwc thi cac gidi phap chinh tri déi
voi cac ché dd doc tai & ban dao Arap. Cac ké hoach
nhan quyén déu dwoc chau Au quan niém la mot dé nghi
chir khéng phai la diéu kién ap dat, chinh diéu d6 da
thu hat duwoc sw ang hd nhiét tinh cia mdt sd quoc gia,
dac biét la Gidocdani. Vi viéc dé ra hang loat sang kién
cai cach dwa trén nhirng nghién ctru danh gia tinh hinh
Trung Bong sau cudc chién Irac, chau Au cho riang ho da

ol



tao ra mot xu thé cai t6 méi hé thong chinh tri tai Trung
Dong va thé gioi Arap.

Th tw, chdu Au van 1a noi vién trg nhidu nhéat cho
khu vec Bac Phi va Trung Bong. Cu thé Anh van tiép
tuc vién trg cho Ai Cép va Yemen, Tay Ban Nha co mot
sO du an hop tac véi Tuynidi va Maroc, Blc vién tro cho
cac nwdc Arap. Thuc chat cac khoan vién tro do 1a nham
mo réng dan chu, Tai cach luat phap.

Nhitng xu thé va sang kién gan day cho thay céac
nwéc chau Au khong chi "td ra lo ngai" vé van dé cai
cach chinh tri @ Trung DPong, ma con od'gang tim kiém
mot triét ly chi dao méZcho 14 khac biét vé chat so voi
quan niém cua MY . khac bat vTt ra ngoai noi
dung tv twdng chung cda chinh quyén Bush. Céach tiép
can van dé cla chau Au duoc coi 1a "con duong tht ba”,
trung dung, nam gidia hai loai giai phap 1a thay d6i ché
do hodc Gng hd cac ché do chuyén quyén nhu MY van
trng thuc hién, c6 thé ap dung cho cudc cai cach chinh
tri va duoc tién hanh mot cach tir tlr, dan dan.

Chinh sach ctia chau Au déi voi Trung Bong con duoc
thé hién qua cac khoan chi tiéu vién tro cla chau Au
cho Trung B6ng, trong dd phan vién tro cho muc tiéu
phat trién dan chd khong dang ké so v6i nhitng khoan
tai tro cung cdp cho cac hoat dong nhu kiém soat nhéap
cw, hop tac chéng khing bd, tang cwong phap luat va
hop tac an ninh.

DPo6i voi nhiéu nuwdc thanh vién Lién minh chau Au
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(Ew), Trung Bong chua phai la m6t dbi tvugng quan
trong trong ké hoach ngan sach vién tro chinh tri cla
ho. Nhw Anh chang han, nwéc ndy da giam bot vién tro
danh cho khu vuc Trung Pong va Bac Phi (MENA),
giam cac chuwong trinh hop tac song phuong véi Ai Cap
va Gibocdani, dé tdng cudong wu tién vién tro cho céac
nwdc dang phat trién nghéo nhat. Khéng dong tinh voi
viéc quy két chi nghfa khing bd' bung n6 1a do tinh
trang kém phat trién & Trung Dong, B6 Ngoai giao Anh
da cong khai tuyén bd'rang khu vuc nay dd nhan duoc
"gua nhiéu vién tro". Két qua la Anh chi cung cap vién
tro cho 23 dv &n & Trung Bong trong tong s3'vai tram
dw &4n can sy ho tro cta chau Au, va toan bd quy vién
tro cla Anh danh cho thé gi¢i Ardp trong nam tai
chinh 2004, chi c6 4 triéu bang. Trong khi dd, riéng
khodn tién ma Anh cung cép cho cac co quan chdng
khing bd"ngay sau cac vu tan cong & Madrit da Ién toi
15 triéu bang.

Ha Lan ciing thé, chi tap trung vao moét vai duv an
khong 16n @ Yemen va Ai Cép, trong khi Na Uy khéng
hé cung cap vién tro cho bat ct dv an nao ngoai cac
vung lanh tho bi Israel chiém déng. Tay Ban Nha chi co
mot vai chuwong trinh hgp tac song phuwong chinh thic
vOi cac chinh pht Mardc, Tuynidi va cac vung lanh tho
bi chiém déng. Chi c6 Bic man ma voi cac nwéc Arap:
nam 2004, nwéc nay da cung cap moét khoan vién tro 78
triéu euro chiém 1/10 tong vién tro song phuong danh
cho MENA, cho cac dy an "dan cha va diéu hanh" &
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Trung B6ng va Bac Phi, phan 16n tap trung vao cac du
an hop tac ky thuat.

Sw khac biét gitra chau Au va My trong chinh sach
thic day cai to chinh tri & Trung Do6ng con duoc thé
hién duwdi cac hinh thirc 'dwgc goi la "trg giup cai cach
gian tiép"é Cac nudc chau Au khong ap dung bién phap
can thiép theo kiéu truyén ba dan chd truc ti€p nhuw
M¥ van lam théng qua viéc tai trg cho cac dai phat
thanh, chau Au chi danh mét phan vién tro khéng dang
ké cho nhitng phan tlr séng lvu vong. Tong 0" vién trg
ma chau Au danh cho thé gi¢i Arap 16n hon tng so
vién trg twong tu ciia MY, chi riéng s6'tién EU cung cép
cho cac nwdc thube "B6i tdc Trung Bong" da Ién téi 1 ti
euro/nam. Tuy nhién, trong khi My phan chia r6 rang
mot phan ba khodn ngén sach han hep trong chuong
trinh Sang kién do6i tac Trung Bdéng (MEPI) cho cac
hoat ddong "vién trg dan chd", thi hau hét cac chinh phu
chau Au déu khong dat ra cac muc tiéu va mdc chi tiéu
nhu M.

Uu tién vién tro cta chau Au thudong tap trung vao
cac van dé "nhan quyén" hon la dan chd. Nam 2003,
70% vién tro cha chau Au cho Trung Bo6ng duwoc danh
cho cac khoan muc lién quan dén nhan quyén (nhu an
ttr hinh, tra tdn, phan biét sac tdc, tv phap quéc té...),
chi ¢c6 30% danh cho cai cach dan chu va luat phap.
Khoan ho trg cho cac vdn dé chinh tri (bau ctr, dang
phai, nghi vién va quan hé quan - dan s¢) ma chau Au
danh cho Trung Boéng trong ngan sach vién trg chinh
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tri ti€p tuc chiém mot ti 1é thdp hon bat c noi nao
khac. Nhu vay, co thé thdy chau Au dwong nhu khong
may man ma v6i cac van dé cai to chinh tri nhu da ghi
trong "Sang kién Pai Trung B6ng" da dwgc Hoi nghi G8
thdong qua,

Poi voi Tho NhT Ky, mdc du nhiéu nhan vét trong
Pang phat trién va cong ly (JDP) do 6ng Erdogan lanh
dao dang ndm quyén tai Thé Nhi Ky mong mudn dua
md&i quan hé hién nay gitta Thd NhT Ky voi Xi Ri va Iran
tré thanh mot lién minh khu wvuwc, nhung nhiéu nha
quan sat cho rang mdi quan hé hop tac chinh tri than
thién hon c6 thé chi la chién thuat chtr khong phai chién
luge. Tuong lai Irdc 1a dong luc tao nén mdi quan hé hiru
nghi gita ba nwoc. Ké tir khi thanh 1ap nam 1923, Tho
NhT Ky d& chi trong thdc ddy quan hé véi chau Au va
MY chir khdng phdi cac rniéc HOi gidao & phia dong va
nam cla nudc nay. Tham chi, hién nay Thé Nhi Ky van
chi ¢c6 mot s8'chuyén gia vé cac van dé Trung Bong hoac
chuyén gia noéi tiéng Arap. Trong liuc do, cac nuwéc HOi
giao trong khu vuc nhin Ankara bang con mat thi han
va nghi ngo. Viéc ky hiép dinh huan luyén quéan sv gilra
Tho Nhi Ky va Ixraen nam 1996, cang lam tang suw nghi
ngd dé va bi khu vuc Ién an quyét liét. Cubi thap ky
1990, Thé Nhi Ky va Ixraen t6 chttc nhiéu cudc dién tap
quan sw nghién clru va ctru trg hai quan chung, déng
thoi nhiéu phi cong Ixraen dd dwgc huan luyén tai cac
can c quan sv Tho NhT Ky & Anatolia va Turks thudc
khu vuc Negev. Cac cOng ty Ixraen gianh dwgc nhiéu
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hop dong qudc phong tri gia 3 ti USD cla Tho NhT Ky.
Piéu dang chl y la Ixraen va Tho Nhi Ky da tlrng cong
khai bac bé nhitng dé nghi thanh lap moét lién minh ndi
trén. Tuy nhién, ngudi Arap rat sg méi quan hé hop tac
Ixraen - Tho Nhi Ky phéat trién thanh méi quan hé chién
lwvoc. MGi quan hé than thién voi Tho NhT Ky cla Ixraen
cho thdy chinh sach do6i ngoai cla Ixraen da lam nuoc
nay bi ¢b Iap trong khu vwc va thu dich véi cac nwéc Hoi
gido. Trén thuc té, mot lién minh véi Thé NhT Ky giau c6
da cho phép Ixraen tham nhadp vao ngudn tai nguyén
thién nhién chién lvgc quan trong trong khu vucE

Nhiéu cong trinh nghién ctu cho rang, bén canh viéc
theo dudi muc tiéu tham gia Lién minh chau Au, Thé
Nhi Ky con phai gilt mot vai tro ¢ khu vuc Trung Bong
thong qua viéc thiét 1ap quan hé voi cac nwéc Hoéi giao.
Chu trvong do da duoc thic day sau khi My tién hanh
cudc chién tranh Irdc. Tuy nhién, nhiéu ngudi s¢ cudc
chién tranh Irac sé& lam tan ve mdi quan hé gitta Tho
Nhi Ky va phong trao doi thanh lap mot nha nuwéc déc
lap & khu vuc phia bac Irdc ngay cang phat triénaVi ly
do d6, Thd NhT Ky dd khong cho phép My dua luc luong
I6n qua nwdc nay dé dén Irdc, khong tham gia cac chién
dich gin gilt hoa binh quan trong va giam bét quan hé
voi Oasinhton. D& tranh cdng thang, cac dang phai cla
Tho NhT Ky da di tim 16i thoat thong qua viéc tao dung
mot cudc doi thoai voi cac nude lang giéng cda Irac, dua
ra chinh sach quan hé ngoai giao than thién véi Xi Ri va
Iran dwa trén nhiing ly do vé tv tudng va thyc tién. Mat
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khac, Xi Ri va Iran déu nhan thay ho la nhitng nuwéc
dang bi My de doa nén rat can tré thanh nhitrng ddi tac
khu vuc cila Thd NhT Ky. Vi vay, thang 7-2003, Cuu Thd
tvong Xi Ri Mohammed Mustafa Mori dd dén tham
Tho NhT Ky dé thdo luan cac bién phap tang twong quan
hé gilra hai nwdéc. Sau do, thang 1-2004, 6ng Bashar
al-Assad, Tong thong dau tién cta Xi Ri lai dén tham
chinh thirc Tho NhT Ky. Ngoai vdn dé phadn doi viéc
thanh lap modt nha nuwéc doc 1ap cia ngudi Cubc & phia
bac Irac, Thd Nhi Ky va Xi Ri con ky mét loat hiép dinh
thic ddy quan hé kinh t€. Pa Mat bat dau giam bat chi
trich viéc kiém soat cac ngudn nuwéc cta Tho NhT Ky &
khu vuc séng Tigris, Euphrates va nhiéu noi khac.

Cung luc do, cudi nam 2003 va 2004, cac quan chirc
Thé NhT Ky va Iran da to chic nhiéu hoi nghi dé tim
bién phap ddy manh quan hé kinh té va hop tac chong
ngudi Cudc Irac. Binh cao clia mdi quan hé gilra hai
nwéc dwoc thé hién qua chuyén tham lran cla BO
trvdng Ngoai giao Tho Nhi Ky Abdullah Gul vao thang
1-2004. Nguoc lai, Thd NhT Ky bac bé dé nghi t6 chic
mot cubc hdi dam cua Thu twong Ixraen Ariel Sharon
sau khi éng nay két thac chuyén tham Nga. Thang 1-
2004, Co quan tinh bdo Tho Nhi Ky cho biét, Ixraen
dang thiét lap quan hé chat ché voi cong dong nguoi
Cudc & lrac nham chuén bi cho mot cudc néi day cla
toan bd nguwdi Cudc & phia bac Irdac. Thang 3-2004, sau
khi xady ra su kién Ixraen am sat nha lanh dao Hamas
Sheikh Ahmed Yassin, Tho Nhi Ky t6 cdo nha nuéc
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Israel la nha nuéc khang bd'va triéu dai st cling nhw
Tong lanh s Thd NhT Ky tai Israel vé nwdc dé tham
khdo y kién. Gilta thang 7-2004, khi Phé Thu twéng
Israel Ehud Olmert dén Thé Nhi Ky nham cai thién
quan hé, nhung khéng duwoc 6ng Erdogan, Chu tich
dang JDP tiép, mac du trwdc dd vai gio 6ng ta da hoi
dam v@i Thu twéng Xi Ri cling dang & tham chinh thac
Tho NhT Ky. Tuy nhién, chuyén tham Téhéran hoi
thang 7-2004, cua 6ng Erdogan cho thady moi quan hé
gitta Tho NhT Ky voi Iran va Xi Ri cling ¢c6 nhirng nguy
co va han ché. My thwong xuyén canh cao va phan dbi
Ankara tang cwong quan hé véi nhitng nwéc ma My coi
la cing dau. Khi 6ng Erdogan roi Téhéran, cac nha
ngoai giao My & Ankara nhdc nh& cic phuwong tién
théng tin dai ching Thé Nhi Ky rang, y dd ky cac thda
thuan thuwong mai tri gid 20 triéu USD véi Iran cla
Tho NhT Ky c6 thé budc My phai ap dung céac bién phap
cam van. Tru6c thuc té d6, nhiéu quan chic Tho NhT
Ky da phé phan My, nhwng 6ng Erdogan va cac quan
chirc khac ctia JDP déu hiéu rang Thd Nhi Ky rat can
sw giup do kinh té va chinh tri cia Oasinhton. Chuyén
tham Téhéran cta 6ng Erdogan con cho thday, Tho NhT
Ky dang m& rong mdi quan hé kinh té véi lran. Nguoc
lai v6i cac d6i tac chau Au va My, dwdng nhu 6ng
Erdogan chang ban tam gi dén vdn dé hat nhan cia
Iran. Trong thoi gian & tham Téhéran, 6ng ta rat it khi
dé nghi cac quan chirc lran nén hop tac véi co quan
nang lugng nguyén tlr quoc teé.
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Sang kién "Pai Trung Bong" do My dé xuat quy dinh
viéc tién hanh cac cudc cai cach kinh té va chinh tri &
cac nwéc khu vuc Trung Dong dé doi lay sw tro gilp tai
chinh quan trong tir phia cac nwéc phuong Tay. Trén thé
gidi va & trong ban than khu vuc Trung ©6ng nguoi ta
co thai dd khac nhau db6i véi sang kién nay. Trong khi
nhiéu nuwéc Trung BOng td thai do tiéu cuc va nghi ky
doi v6i chinh sach cla phuwong Tay, thi Tho NhT Ky - mot
nwdc chiu anh huwdng trwc ti€p bdi nhitng su kién &
Trung Bong - dang no luc tim kiém mot gidi phap thuc
té va xay dung dé tranh nhirng tac dong bat lgi. Tho Nhi
Ky da néu rd lap trwong ctua minh la ung hdé mot Trung
Pong dan cha, tw do, cdi mo, hoa binh, mdt khu vuc co
nén kinh té phat trién hiéu qua. Loi ich qudc gia doi hdi
cta Tho Nhi Ky phai chung séng hoa binh va on dinh
voi cac qubic gia lang giéng, phai phoi hop hanh ddng voi
cac nuwdc nay O tat cd cac cdp. Theo quan niém cla Tho
NhT Ky, nhitng muc tiéu nay khéng nhirng phu hop voi
cac nhiém vu tich cuc clha sang kién "Pai Trung Béng",
ma con gilp Thé Nhi Ky gilt dwgc cac quan hé than
thién vGi cac nuwéc lang giéng.

2.4. Trung Béng trong chién lwvgc cia Nhat Ban

La nwéc nhap khau dau mod 16n nhéat trén thé gidi,
phan Ién phu thudc vao nguén dau khi Trung Bdng,
Nhat Ban la khach hang chu yéu trén thi trudng dau
mo thé gi¢i va Trung Bong. So véi My va cac nwdc chau
Au, Nhat Ban luén ludn chiu tdc dong manh bdi su 1én
xubng cla gia ca dau md va cac loai nguyén liéu thé
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khac. Sau cuéc khing hoang dau Ira nam 1973, Nhat
Ban di cd gang giam su phu thudc vao dau ltra tlr 77,4%
nam 1973 xudng 56,1% nam 1995. Trong nhirng nam
gan day, mirc dd phu thudc cia Nhat Ban vao dau lra
nhap khau da tang lén khoang 90%. V6i sy phu thudc
nhuv trén, Nhat Ban la nwéc mong chd vao sv 6n dinh va
hoa binh & Trung Béng hon bat cliv cac nwéc cong nghiép
nao khac trén thé giéi.

Chinh sach cta Nhat Ban dbi véi Trung Bdng tl
thap ky 1990, d& chuyén tir ho tro hoa binh sang quan
tam dén cac loi ich kinh té, tap trung vao sw on dinh lau
dai & Trung B6ng. Nhat Ban nhén thic rd rang rang cac
van dé kinh té cla Trung Bong khpng thé giai quyét doc
lap v6i cac van dé chinh tri va xa hdi. Xung dot gilra
Ixraen va Palextin dwgc chinh phd Nhat Ban coi la
nguyén nhan chinh dan dén sy mét an ninh trong khu
vuc Trung Bong. Vi vdy, Nhat Ban rat no luc giai quyét
cac van dé kinh té va chinh tri & hai nwéc nay théng qua
ddi thoai chinh tri, tro gitp Palextin va xay dwng niém
tin gilra hai phia.

Trong nhitng no luc kién tao hoa binh & Trung Déng,
Nhat Ban da thwc hién mot s6 dv an va chwong trinh co
ban, nhv Dy an hoa binh Trung Bdng nam 2003 (con goi
la Chuong trinh giao lwu thanh nién Ixraen va
Palextin); Dv &n an ninh con ngudi & cap co SO
(grassroots) do chinh phd Nhat Ban tai tro nam 2003,
nham xay dung niém tin va swv hop tac gitta Ixraen va
Palextin; Chuwong trinh giao lwu sinh vién Nhéat Ban -
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Ixraen - Palextin nham chia sé quan diém cuda thanh
nién vé cac van dé thoi sy cla dat nudc... Ngoai cac
chuwong trinh mang tinh chat déi thoai cdp dia phuong,
vé mat chinh tri Nhat Ban khuyén khich Ixraen va
Palextin dam phan vé van dé hoa binh gilta hai bén va
cac nuwoc lien quan. Thang 1 nam 2005, Bd trwdng BO
Ngoai giao Nhat Ban, 6ng Nobutaka Machimura, da di
tham Ixraen va Palextin. Thang 4 nam 2005, Ph6 Tha
twuéng Ixraen, 6ng Ehud Olmert, dd cd chuyén viéng
tham Nhat Ban, sau d6 da co6 chuyén viéng tham
Palextin vao thang 5 nam 2005.

Thang 1 nam 2006, cwu Tha twéng Nhat Ban, 6ng
Junichiro Koizumi d& tham Tho NhT Ky lan dau tién
sau 15 nam khéng cé chuyén viéng tham nao gilra thu
tvéng hai nvéc. Hai nha lanh dao Nhat Ban va Tho Nhi
Ky dad dong y tang cwdng mdi quan hé truyén thong lau
dai gitra hai nwéc, mé rong hop tac trong mot sé van dé
mang tinh chat qudc té, bao gbm ca viéc duy tri va gin
gilt hoa binh & Trung Bong.

Quan hé gilra Nhat Ban va cac nuéc Trung Dong
thuc sw nong Ién ké tr ndm 2005. Thu tuwéng Palextin
Mahmoud Abbas dd dén tham Nhat Ban vao thang
5-2005, Chu tich Hbi déng nha nwéc Ca Ta, dng Sheikh
Hamad Bin Khalifa Al Thani da c6 chuyén viéng tham
NIhat Ban vao thang 6-2005, Chua tich nwéc Yémen, ong
Alii Abdullal Saleh da c6 chuyén viéng tham Nhat Ban
vao thang 11-2005; Quodc vuong Mohammed VI cla nuéc
Marbc dd co6 chuyén viéng tham Nhat Ban vao thang
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11-2005; Quodc vwong Gidocdani, 6ng Abdullah Il va thu
twdng Irac, 6ng Ibrahim Saleh da co chuyén viéng tham
Nhat Ban thang 12-2005.

Budc sang ndm 2006, vao thang 1, dién dan déi thoai
Nhat Ban - cac nuwdc Aradp lan th¢r 3 da duoc to6 chic &
Arap Xéut va ciling trong nam 2006, Héi nghi lan thir tw
giia giéi quan chirc chinh phi Nhat Ban va thé gi¢i Hoi
gido da duoc td chirc tai Tuynidi. Thang 9-2006, Nhat
Ban di t6 chirc Tuan Ié van hod Nhat Ban lan th¢ 3 tai
Trung DOng & cac nuwdc Arap Xeéut, Thd Nhi Ky va
Tuynidi; déng thoi ti€n hanh lién ti€p nhirng cudc tham
dv hoi thado tai HOi nghi Lién doan Arap dién ra tai
Angiéri.

Trong ITnh vuc kinh t€, Nhat Ban da tang cuong tro
gilp Palextin ké tir sau Hiép wéc Oslo ndm 1993. Nhat
Ban dd mo rong sw giap dd dbi vai Palextin trong 4 Iinh
vuc: +) HO tro nhan dao; +) Gilp tai thiét qudc gia; +)
Xay dung niém tin gi(ta Ixraen va Palextin; +) HO tro
phat trién kinh té nham giup Palextin xay dwng nén
kinh té doc 1&p. Thang 3 nam 2006, Nhat Ban da giai
ngan trén 830 ty USD tién vién tro phat trién cho
Palextin ké tir nam 1993. Khi Tha twdéng Mahmuod
Abbas viéng tham Nhat Ban vao thdang 5 nam 2005,
Nhat Ban da thong bdo mot khoan ho tro tron gdéi 100
trieu USD cho Palextin, trong do khoang 50 triéu USD
la nham ho tro khdn cdp cho nguodi dan Palextin dang
chiu canh xung dot véi Ixraen tai dai Gada. Hon nira,
Nhat Ban con ho trg cho cubc bau clr & Palextin vao
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thang 1-2006, khoan tién tri gia 720.000 USD nham
khuyén khich Palextin thanh 1&p mét nha nuwéc than
thién va hop tac voi Ixraen.

Ngoai Ixraen va Palextin, Nhat Ban con ho tro Irac
trong viéc tai thiét nén kinh té - xa héi sau chién
tranh. Tai Dién dan quéc té vé tai thiét Irac dién ra tai
Madrid thang 10 nam 2003, Nhat ban da théng bao
mot khoan tro cap tron géi 5ty USD cho cdng cudc tai
thiét Irac dén ndm 2007, trong dé 1,5 ty USD da duoc
gidi ngan ngay lap tic va dén thang 5-2005, khoan vién
tro nay da cé quyét dinh giai ngan toan bd. Chinh sach
vién trg cla Nhat Ban dé tai thiét Irac cha yéu thuc
hién trong cac Iinh vuc nhw dién (xay dwng cac tram
phat dién, 1ap d&t cac thiét bi dién, xay dwng tram phat
dién bang diesel & Samawah), y té va stc khoé (xay
dwng 11 bénh vién va cung cap thiét bi y té), nwéc sach
va vé sinh moi truong (théng qua quy uy thac do
Chuwong trinh méi trwong cla Lién hop quoc (UNEP)
hop tac thwc hién & Mesopotamia), an ninh (cung cép
xe canh sat), gido duc, van hoa, thé thao va mot so ITnh
vuc khac nira.

Ngoai Ixraen, Palextin va Irac, cac nw6c Trung Dong
khac cling nhan duoc sw ho tro cia Nhat Ban, dic biét
Ja cac nwoc thudc khu vuwe vang Vinh (GCC). Nhéat Ban
da cung cdp vién trg phat trién tai chinh cho viéc phat
trién ngudén nhan lwc & Arap Xéut. Hon nira, Nhat Ban
con giup cac nuoc thuéc khu vec Vung Vinh trong cac
Iinh vue lién quan dén cac hoat dong khac nhau nhw hop
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tdc bdo vé mdi truong, phat trién gido duc, do6i thoai
gilta cac chinh phua va giao lvu van hoa.

Nhin chung, vai tr0 cua Nhat Ban & Trung Bong
dang dwgc md réng trong ca linh vuc chinh tri, an ninh,
kinh té va xa hdi v&éi muc dich “chia sé trach nhiém”
cung voi My va cac nuoc phwong Tay khac. Chinh sach
cua Nhat Ban ¢ Trung Bong vira mang tinh doc lap, vira
mang tinh ph6i hop v6i cac nuwéc phuong Tay khac.
Trong mot 0" trwong hop, chinh sach cia Nhat Ban
mang tinh chat ché hon chinh sach cua M§y. Trong cudc
xung dot Ixraen va thé gi¢i Arap, chinh sach cua My
thwdng mang tinh d6i trong va hoa giai nham kién tao
sy 6n dinh cho mot bén nao d6. Trong khi do, dé xay
dwng hoa binh trong mo6t khu vuc day xung dot, Nhat
Ban thudng c6 xu hwédng xay dwng méi quan hé tdt voi
ca hai phia, bao gom ca Ixraen. Mat khac, cac van dé
cta Trung Bong thuong doc 1ap voi chinh sach cia Nhat
Ban ké ca vé ban chat lan loi ich. Trong khi méi quan hé
gitta My va Iran thwdng dwoc trang bi bang rdt nhiéu
dong co khién bién phap gidi quyét xung doét rat kho
dwgc thwc hién, thi Nhat Ban chi déng vai tro cau nor
gitta Trung B6ng va phuong Tay. Vi vay, khi ndi dén vai
tro cua Nhat Ban, My va EU & Trung Bong, nguoi ta
thuong ndi dén mot su “phan cong lao dong” hop ly gilta
ba dbi trong nay trong khu vuc Trung Béng, trong do
moi quic gia/doi trong tap trung vao nhirng dong gop dé
ki€n tao hoa binh va phat trién & Trung Bong theo quan
diém va nang luc cia moi bén.
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2.5. Trung Bbng trong chién lwgc ciia Nga

Trong khi Trung Qubc ngay cang nang cao vai tro
cta minh & Trung Bdng thi nguoc lai Nga ngay cang
mat dan vi thé va anh hwdng cta minh tai khu vuc nay.

MOt trong nhitng ITnh vuwc ngoai giao ma Nga con
dong vai tro quan trong, dé la Nga co ti€éng noi trong
Dién dan "G-8", mot dién dan dé cac bén lién quan thao
luan va tv van cho nhau vé chinh sach ciia minh doi voi
cac nuwdc Trung Bong, tim cach hwong téi nhirng thoa
thuan da phwvong vé nhitng van dé nhu dan chu hod, hay
xay dung xa héi céng dan ma cho dén nay hau nhv chuwa
c6 van dé nao dat duoc thoad thuan tap theé.

V& kinh té, Nga ¢d' gang tim céach gay anh hwéng cla
minh théng qua con chd bai dau Ira va khi dét, nhung
ngay cd vé mat nay, tiéng noi cia Nga cling khéng gay
dugc tac dong lon.

Phan 16n cac quan hé cua Nga vOi cac nu6c Trung
Pong hién nay tap trung chu yéu trong viéc ban vi khi,
mac du tir gilra nhirng nam 1990, Nga da thoa thuan voi
M§ khong ban vi khi cho Iran va mét 8" nwéc Trung
bong khac. Nam 2005, Nga da ky thoa thuan tri gia 700
triéu USD v6i Iran dé phéat trién hé thong phong tha dat
ddi khong. Vo6i hanh dong nay, Nga da bi My phé phan
la di nguoc lai thod thudn Nga - My, vi thé da gay ra
modi bat hoa gilra Nga va My cling nhuv gilia Nga véi cac
déng minh ctia My trong khu vuc Trung Béng.

Tuy nhién, dé khang dinh vi thé va anh huéng cla
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minh tai Trung Do6ng, ngay 16 thang 10 nam 2007, Tong
thong Nga Putin dd chinh thirc tham Iran, bat chap
nhirng 10i de doa vé &m sat ca nhan va vé su phan doi
cla dv luan phwong Tay. Trong cubc viéng tham nay,
Nga cam két tiép tuc duy tri mdi quan hé hop tac lau
dai voi Iran, dong thoi cong khai cdnh bdao My va cac
nwéc pheong Tay rang Nga phan déi moi hanh dong bao
lvc chdng lai Iran. Cu thé hon, Nga d& cam két ti€p tuc
gilp Iran phat trién nganh hat nhan dan sw, trong doé co
viéc xay dwng nha may dién hat nhan Bushehr tri gia 1
ty USD.

I1l. TIEM NANG VA THUC TRANG PHAT TRIEN
KINH TE CUA TRUNG DONG

1. Cac tiém nang kinh té chd yéu cua Trung Bong

Phan theo tiém nang kinh té, Trung Bong duwgc chia
thanh ba nhém nuoc:

- Nhdm nuwéc ngheo tai nguyén (dau khi, gas, quang)
gbm c¢6 Li Bang va Gidocdani. Nhitng nuwéc nay cd quy
md dan s8'tuong ddi nhd va thu nhap dau nguwodi @ mic
trung binh (Gioocdani dat 2163 USD/nguwoi, Li Bang
5829 USD/nguwoi nam 2005).

- Nhom nwéc giau tai nguyén va duv thira lao dong
bao gom Iran, Irac, Ixraen, Malta, Xi Ri, Tay ban ciu va
dai Gada, Yémen. Nhirng nwéc nay déu c6 quy mb dan
0" tvong dbi Ion, nhat la Iran 68 triéu ngudi, Yémen
20,7 trieu nguoi, Xi Ri 18,5 triéu nguoi (s6 liéu nam
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2005), giau c6 ngubn tai nguyén (dau khi, gas, quang)
va déu la nhitng nwéc xuat khau lao dong.

- Nhoém nuwéc nhap khau lao dong va giau tai nguyén
bao gbm 6 nwdoc GCC. Cac nuwéc nay la nhitng nwéc rat
giau vé nguon tai nguyén, dac biét la dau lra, nhwng lai
khan hiém lao dong. Hau hét cac nwéc déu cé quy md
dia ly va dan s6 nhd (Ba Ranh chi c6 dan sé khoang
688.345 nguoi, Co 6et 2,335 triéu nguoi, Ca Ta 863.051
nguoi, UAE 2,56 triéu nguwoi, OMan 3 triéu nguoi, chi co
Arap Xé at co6 dan 8'tuong doi déng la 26,4 triéu nguoi
(sO' lieu nam 2005; co6 nwdc coO mirc thu nhép thudc loai
cao nhat & khu vwc Trung Béng va thé gi¢i nhv Ca Ta
vOi mic thu nhap trung binh dau nguodi nam 2005 la
48.049 USD/nam, trong khi cac nwéc khac nhuv Xi Ri chi
cO thu nhap binh quan dau nguoi 1447 USD/nam, Ai
Cap 1283 USD/nguoi/nam

Bang 5: GDP binh quan dau ngu¢i/nam &
Trung Bong (USD)

Nuwéc 2004 2005 %thay doi
Ca Ta 37.610 48.049 27,76
UAE 23.968 28.579 19,24
Co Oet 19.559 24.940 27,51
IXraen 17.780 18.464 3,85
Ba Ranh 14.177 16.681 17,67
Arap Xeut 11.065 13.594 22,85
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Nuwoc
OMan
Li Bi
Li Bang
Angiéri
Iran
Tuynidi
Gidocdani
Maroc
Al Cap
Xi Ri
Moritani

Yémen

2004
10.436
4,944
5.829
2.655
2.364
2.848
2.043
1.677
1111
1.308
526
524

Nguon: IMF, 10-2005

NEu xét khu vuc Trung B6ng gom ca Bac Phi, con goi
la nhém nuwéc MENA, thi nhém nay cé tong dién tich la
11,1 trieu km2 dan s6' 311,6 triéu nguoi (2003), chiém
5% dan s8'thé gi¢i, nhwng chiém téi 35% san xuat dau
moé toan cau va chi phdi téi 50% trao doi thwong mai
nang lwong trén thé gidi. Tiém nang chid yéu cla khu
vic nay la dau mo va du lich. Xuat khau dau mé hién
chiém 38,3% GDP cula cac nwoc GCC va 23% GDP cua
cac nudc Trung Bong con lai. Sau dau mé, xuat khau cac
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2005 %thay d6i

12.548 20,24
6.536 32,19
5.829 0,00
3.238 21,98
2.926 23,80
3.022 6,11
2.163 5,86
1.712 2,09
1.283 15,44
1.447 10,64
630 19,78
614 17,20



loai quang va khoang chat chiém 30,7% GDP clia GCC
va 19,6% cua cac nwéc Trung BOng khac. Céac nuoéc
Trung Bdéng hau nhu khbng co tiém nang vé nbéng
nghiép, xudt khau san pham nong nghiép chi chiém
0,4% GDP cua GCC va 1% GDP cua cac nwéc Trung
Pong khac. So voi cac khu vuc dang phat trién khéac
trén thé gigi, xuat khau hang hoa phi dau Ia cla cac
nwéc Trung BOng nhd hon rat nhiéu, mac du khu vuc
nay cé cung quy md dan s8'va s giau co vé tai nguyén.
Chang han 5 nwéc Pong Au 14 Séc, Hungary, Ba Lan,
Nga, Tho NhT Ky véi quy md dan s6 270 triéu nguoi,
xudt khau hang hoa phi dau Ira dat 151 ty USD vao
nam 2003, gap 5 lan cac nwdc Trung Boéng. Ba nuéc
Ppong Nam A la Indénéxia, Malaixia va Thai Lan, xuét
khau hang hoa phi dau Itra dat 197 triéu USD, gép 7 lan
cac nwoc Trung Bong. 4 nwéc My latinh la Bolivia,
Brazil, Chile va Mexico cling tvong tw, xudt khau hang
hoa phi dau Ira dat 213 ty USD, gap 8 lan cac nuéc
Trung Bong. Noi tom lai, cac nwéc thudéc khu vic Trung
Po6ng dwa chi yéu vao dau mo va cac chat khoang thién
nhién dé phat trién kinh té.

Ngoai ra, cac nuwéc Trung Bdng cd nhitng tiém nang
rat lén vé du lich do ¢6 nhitng di sdn noi tiéng thé gidi,
thuan loi vé thoi tié\, hdp dan vé tai nguyén, do vay da
thu duoc lgi ich rat 1on tr du liché Nhirng nam gan day,
du lich dem lai doanh thu 4 ty USD/nam cho Ai Céap
(chiém 27% t6ng kim ngach xudt khau), 2 ty USD/nam
cho Maréc (20% téng xudt khau), 0,7 ty USD cho
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Gidocdani va Li Bang (chiém 25% va 35% twong (ng).
Pay la nhitrng nwéc c6 doanh thu du lich trong tong kim
ngach xuat khau thudc dang cao trén thé gidi, & cac nudc
khac nhu Iran, Yémen, Ardp Xéut, Xi Ri, tiém nang vé
du lich cling rat I6n, tuy nhién doanh thu vé du lich hién
nay cla cac nwdc nay van dang & dwdi mic tiém nang.

2. Thuc trang va trinh do phat trién kinh té cla
Trung Bong

a. Toc do tang trwdng kinh té ngay cang duoc cai thién

Cai cach kinh té cla khu vuc Trung Déng duoc bat
dau tir cubi thap ky 1980, sau cudc khing hoang gia dau
mo thé gi¢i lam GDP cua khu vuwc nay gidm manh, cai
cach kinh té & cac nw6c nay nham trong tdm &n dinh
kinh té vi md, thic day khu vuc kinh té tv nhan phét
trién va cai cach thvong mai. Do phu thudc qua nhiéu
vao nguon dau Ira xuat khau, nén kinh té Trung Dong
nhin chung bi anh huwédng nang né bdi sw 1én xubng cua
gia ca dau Ira trén thi trudng thé gidi. Sau nhitng giai
doan tang trudng nhanh chong vao cac thoi ky 1971-
1975 va 1979-1981, nén kinh té cac nwéc Trung B6ng da
bi suy giam toc dd tang trudng khi gia dau trén thé gigi
giam manh, nhdt I1a tir nAm 1985 dén QU thap ky 1980.
Khéng nhitng thé, trong thap ky 1980, toc do tang
trudng cta Trung Bong dat thap con bdi khu vuc nay
thwong xuyén xay ra xung dét lam anh hwédng dén phat
trién kinh té, dién hinh la cac cubc chién tranh Iran -
Irdc 1980-1988, chién tranh Ixraen —Li Bang nam 1982.
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Bang 6: Toc dd tang trudng GDP ctiia Trung Bong
1996-2006 (%9

Ai Cap
Gioocdani
Li Bang
Mardc
Tay ban cau va
dai Gada
Angiéri
Iran

Irdc

Xi Ri
Yémen
Ba Ranh
CoO Oet
OMan

Ca Ta
Arép Xeéut
UAE

Toan Trung
Dong

1996-99
5,2
2,9
2,6
4.2

31
4,0

4,1
59
4.3
19
34
11,8
2,7
52
3,6

2000-03
3,8

4.9

34

4,0

6,4

4,1
5,8
-16,6
3,4
4,0
56
59
4.4
71
33
71
4,0

Nguon: World. Bank, 2007

2004
4,2
8,4
6,3
42
6,2

5,2
5,1
46,5
3,9
2,6
54
6,2
5,6
114
52
9,7
6,5

2005
4,6
7,3
1,0
1,7
6,0

5,3
4,4
3,7
4,5
38
6,9
89
5,6

11,0
6,6
89
5,9

2006
6,9
6,3
-5,5
7,3
-12,0

1,4
5,8
4,0
51
39
7,0
6,2
6,4

12,1
58

10,7
6,2
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Cac nuwéc Trung Bdng chi thuc sy dat tdc db tang
trwrdng nhanh vao nhirng nam 1989-1990, va dat duwoc
mot 8" tién bbd trong thap ky 1990. Trong giai doan
1990-2000, tang trwdng kinh té cla cac nudc Trung
bong dat mic 3,1%, trong doé cé modt sdé nuwdc dat muic
tang truéng nhanh nhu Li Bang 7,2%, Gidocdani 5,1%,
Iran 4,2%, Yémen 5,5%, Ba Ranh 5,5%, OMan 4,6%...
Trong giai doan 2001-2004 tang truédng kinh té cla
Trung B6ng dat mic 5%, xép vao hang cac nuwéc tang
trvdng nhanh trén thé gidi, trong dé nhitng nudc tang
truédng nhanh nhat khu vuc la Ca Ta 8,2%, Iran 5,9%.
Nam 2005, téc do tang trwdng kinh té cla Trung Béng
dat muc 5,9%, nam 2006 dat 6,2%. Sy tang trudng
nhanh cla khu vuc nay trong vai nam gan day trwéc hét
va chld yéu nho suw tang Ién cla gia dau thd ngay cang
cao trén thi truong thé gidi, khién cac nuwéc nay duoc
hwdng loi rdt nhiéu tir viéc xuat khau dau mé. Gia dau
mé thé gi6i thang 8-2006, dat mic dinh diém 70
USD/thung khién doanh thu cla cac nwdc xudt khau
dau mo tiép tuc tang Ién. Mot nguyén nhan khac dem
lai m&c tang trwong kinh té nhanh & Trung Béng la
trong thoi gian gan day, nhiéu nwéc Trung Bdng da va
dang chuyén nhanh sang phéat trién kinh té theo co ché
thi trudng, mé rong thuong mai qubic té.

6. Chuyén dich co cau kinh té

Nhv da néu & phan trén, mot dac diém ndi bat hau
nhu ai cling thay rd la nén kinh té Trung Bdng dua chu
yéu vao viéc khai thac va xuat khau dau mé. Tuy nhién,
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do tinh trang that nghiép ngay cang tram trong, nén
trong hon mot thap ky qua nhiéu nwéc Trung Bong da
bat dau nhan thic duoc nhirng tac dong tiéu cuc clia mo
hinh phu thuéc vao dau mo, vién tro va bao cap, tr do
chuyén dan sang mot mdé hinh méi giam bét sy phu
thudc nang né vao dau md, phat trién cac nganh phi dau
mod, gidm b6t su ddc quyén cua cac doanh nghiép thudc
s hiru nha nuwéc, tang cudng vai tro cia doanh nghiép
tw nhan, phat trién kinh té thi trwong. Sy gia tdng canh
tranh trén thi trwong thé gigi cling dang doi hoi Trung
Pong phai co nhitng chién lwgc viéc lam trong cac nganh
dung nhiéu lao déng nhv dét may, cdng nghiép nhe. Mac
du da c6 nhiéu no luc dé thay d6i, nhung cho dén nay
Trung Dong vé co ban van chwa thoat khoi tinh trang
phu thudc nang né vao xudt khau dau mo.

Tuy la cac nén kinh té dang phat trién, nhwng trong
co cau GDP cioa khu vuc Trung Bodng, nébng nghiép
chiém ty trong khéng cao: 10,5% GDP nam 2003. Xi Ri
la nwéc co ty trong ndng nghiép trong GDP cao nhéat khu
vuc Trung Bong, nhwng ciling chi chiém 20%. Cac nuwéc
cO ty trong nbng nghiép trong GDP nhd nhéat la
Gidocdani: 2%, va moét s6' nwdc GCC: 1% Bang 7. bBiéu
kién dia ly cia khu vwc nay khong wu déi cho cac loai
cay trong néng nghiép. Su khan hiém nguén nuoc, tinh
trang sa mac hoa va sy quan tam it cta con nguoi doi
véi ndng nghiép la nhitng nguyén nhan chinh khién
mua mang nong nghiép & khu vuc nay khéng phéat trién
duwoc. Theo danh gia cla Ngan hang Thé gi¢i, moi nam
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ngudn nwdc danh cho sdn xudt ndng nghiép can thiét la
1000m3nguoi, ty 1€ nay gap 8 lan ngudn nuwéc hién co
cla khu vuc Trung Béng. Ty Ié tudi tiéu nwéc trong cac
vu mua @& Gibdocdani chi dat 30%, Li Bang 39%, Yé&men
19%, lran 61% va Xi Ri 45%. Do khong cé diéu kién
thuan loi dé phat trién néng nghiép, mat khac do duwoc
thién nhién ban phG cho ngudon dau Ira doi dao, céc
nwéc Trung Bong phan 16n la nhirng nwéc nhap khau
lwvong thwe. Khu vue nay hién nay dang phu thudéc 20%
nhu cau lwong thuc trén thé giéi. Nam 2000, khu vuc
nay chi xuat khau dwgc 6 ty USD sdn pham ndng nghiép
(mot sO' loai rau qua, soi cotton). Ké tr nam 1998 cho
hau hét cac nwéc Trung Bong déu gidm manh xuat khau
sdn pham nong nghiép cla minh, dién hinh la Ardp
Xéat, JAE, lran, Li Bang... Trong khi san xuéat lwong
thuc & khu vuwc Trung Bong chi dat khoang hon 40 triéu
tdn vao nam 2001, thi mic tiéu dung cla khu vuc nay
can t¢i gan 100 triéu tdn. Nhuv vay, t¢i hon mét nira murc
tiéu dung lvong thuc cia khu vic nay phai nhap khau.
biéu dang chu y hon la trong giai doan 1975-2001,
lvong luvong thwc sadn xuat cta khu vuc Trung BoOng
tang khong dang ké, trong khi lwong lwong thuwc can
thiét dé tiéu dung tdng gap hon 2 lan do c6 su gia tang
dan sé trong thoi ky nay. Chinh vi nhitng khé khan
trong phat trién néng nghiép va dé bao hd nganh nong
nghiép, nén cac nuwdc trong khu vuc nay da ap dung muc
thué quan dbi véi hang hoa ndng san thudc loai cao nhat
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thé gi¢i (xap xi 25%), so voi ty I1é thué quan binh quéan
trong ndng nghiép cla cac nwéc dang phat trién la 18%,
cac nwoc cong nghiép khoang 6% (WB 2002).

Bang 7€Chi sé ndng nghiép clla mot sd' nuéc
Trung Bong (%0

Dan s6 Ty lé nguwoi Luc lvong Bong
song bang nghéo 6  lao dong gbp cla
nghé"  ndng thon néng nong

nong trong tong nghiép  nghiép
trong sO nguoi trong tong trong
tong dan  ngheo  luc lwvgng  GDP

s6 cad nuoc lao dong
Nhirng nwdc ngheo tai
nguyén
Gioocdani 26 29 11 2
Li Bang 10 17 4 12
Nhirng nuwoc giau tai
nguyén va lao dong
Iran 38 48 26 19
Xi Ri 46 68 28 24
Yémen 75 72 51 15
Nhirng nuwéc GCC
Ba Ranh 8 0 1 1
CoO Oet 2 6 1 1
Ca Ta 7 28 1 1
Arap Xéut 14 34 10 7

Nguén:FAO, 2002.



Cong nghiép va dich vu la nhitng nganh phat trién
nhat cta khu vuc Trung ©ong. Trong co cdu GDP nam
2003 cua khu vuc Trung B6éng, cbng nghiép chiém
42,8%, dich vu 46,7% Bang 8. Tuy nhién, hau hét cac
nganh céng nghiép va dich vu cta khu vuc nay déu lién
quan dén san xudt, khai thac va ché bién dau mo, khai
thac mot sé loai khoang chat, quang, du lich, dich vu tai
chinh... Biéu dang chi y la ké tlr thap ky 80 cho dén
nay, khu vuec Trung Bong lubn ludn phu thubc vao xuat
khau dau Ita. Nam 1978, xuat khau nhién liéu va céac
san pham lién quan chiém t6i 94% xudt khau cula cac
nwéc Trung Bdng, nam 2001, ty trong dd co giam xudng,
nhwng van chiém t¢i 82%. Trong giai doan 1980-1988,
xudt khau hang hoa phi dau Ia cla Trung Dong dat
mc tang truéng 9,8%, giai doan 1988-1995 dat miurc
9,4%, dén giai doan 1995-2000, giam xubng con 2,6%. S
phu thudc ndang né vao san xudt - xudt khau dau lra va
thoi quen y nai vao dau Ira khién mic d6 da dang hoa
san pham cla khu vuc Trung Dong rat kém.

Bang 8. Co cau GDP cta khu vuc Trung Béng (%9

1999 2002 2003
Tang truéng GDP 1,7 2,7 5,7
NOng nghiép trong GDP 12,0 10,8 10,5
Cong nghiép trong GDP 38,0 41,2 42,8
Dich vu trong GDP 50,0 48,0 46,7

Nguén: WB, 2005
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Mac du tir gitta thap ky 1980, hau hét cac nuwéc
Trung BOng da tién hanh cai cach co cau kinh té, nhung
nhirng chinh sach cai cach co cdu nay cha yéu tap trung
vao Iinh vic tv nhé&n hoa va cai cach chinh sach thwong
mai. Co cau kinh té hau nhuv khodng c6 sw bién ddi nao
dang ké ké tlr khi céi cach. Tuy nhién, hiéu qua cua cai
cach mang lai cho cac nwéc la tuong doi rd nét, mac du &
moi nhém nwéc thanh twu cai cach co khac nhau. Trong
nhom nuwéc ngheo tai nguyén, cai cach kinh té tai
Gidodani dugc danh gia la dién ra sém, 6 at va twong doi
bén vitng. Boi ph6 véi nhitng ci séc bén ngoai lién quan
dén sw sup dé gia dau mo, Gidocdani bat dau chuong
trinh 6n dinh hoa kinh té vi md va chwong trinh cai cach
co cau trong giai doan 1984-1989, bao gbm cai cach
thwong mai, cai cach tai chinh va cai cach ty gia hoi
doai. Vao gilta thap ky 1990, Gidocdani tiép tuc chwong
trinh cai cach thwong mai, tv nhan hoa, phat trién khu
vuc kinh té tv nhan... Nhi*tng chuong trinh cai cach nay
nham muc dich phéat trién manh hon ni*ta nganh thuong
mai, on dinh kinh t€ vi md va nang cao hiéu qua cua
nén Kinh té. Trong nhém nuwdc nay, cac chwong trinh cai
cach co cau kinh té cla Li Bang td ra khong dem lai
hiéu qua do dat nwéc phai déi phd véi nhitng cudc chién
tranh lién ti€ép xdy ra. 15 nam chién tranh va xung dot
dan sy (1975-1990), dad hau nhu pha huy toan bd hé
thong co so ha tang, nén kinh té va thé ché clta dat nuéc
Li Bang. Bat nwéc nay chi thuc sy thwc hién chuong
trinh cai cach kinh té ké tlr ndm 2000, nham giam tham
hut ngan sach, giam ng, gidam nhirng tré ngai cho hoat
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dong thwong mai, cai thién mdi truong dau tw tv nhan...

Poi véi nhém nudc giau tai nguyén va duv thira lao
dong, cai cach co cau kinh té duoc ti€n hanh muén hon
nhom nwédc ngheo tai nguyén. Cac cudc cai cach ¢ nhirng
nudc nay mang tinh tw tir, doi dac hon so véi nhém nuwéc
trén. Iran tién hanh cai cach kinh té ngay sau khi két
thic chién tranh Iran - Irac trong ké hoach 5 ndm Ian
thr nhat va lan th hai, trong cac Iinh vuc ty gia hoi
doai, giam hang rao thwong mai, tv do hoa thwvong mai.
Sau do cai cach kinh té va diéu chinh co cau da bi gian
doan mot thoi gian va chi dwgc tai khdi dong vao nam
1998, voi cac chuong trinh cai cach tuong tw nhu giai
doan trén. Gan day, Iran da tién hanh diéu chinh lai gia
nang lvgng thong qua viéc duy tri co cau trg cap cao
hon. Cai cach hé théng ngan hang & Iran ciling duoc tién
hanh nhwng kém hiéu qua.

Xi Ri bat dau chuong trinh tv do hoad thuong mai va
dau tw tr nam 1991. Tuy nhién, nhirng bién phap nay
khong 6n dinh do c¢6 nhitng thay dbi that thuong, nhat
la nhitng thay doi bat loi trong chinh sach thwong mai
va dau tuv theo hwéng tang manh ty gia hoi doai, nang
cao cac hang rao phi thué quan va han ché chuong trinh
diéu chinh co cdu, gay tré@ ngai cho hoat dong thwong
mai. Nam 2000, chinh pha lai mét lan nira tién hanh cai
cach trong cac linh vuc thwong mai, dau tw, thac day
kKinh té tv nhan, nhung nhitng két qud dat duoc & mic
rat thap.

Yémen phai doi mat voi nhiéu cudc khiing hoang ké
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tr khi thong nhat dat nwéc nam 1990, bao gém ca cudbc
chién tranh Ving Vinh nam 1991, chién tranh dan sw
nam 1994. Tt ndm 1995, kinh té bat dau phuc hoi,
nhwng van duy tri ty 1& phu thudc cao vao dau Iira, cu thé
la dau Itra chiém t&i 30% GDP, 76% doanh thu va 90%
thu nhap xudt khau. Céc chinh sach thwong mai cua
Yémen twong d6i m& clra, ty gia hoi dodi mang tinh chat
ho tro, nhung méi trudng dau tu twong doi kém hdp dan
do khung phap ly con rat thiéu, quyén s& hi*ru kém duoc
bdo vé, hé thdng quy dinh kém hiéu lwc, cac van dé an
ninh, xung dot... khong dwoc kiém soat. Tr nam 2000,
Chinh phi Yémen bat dau dé ra cac chinh sach nham
khac phuc nhitng tré ngai nay dé thac ddy cai cach, thuc
hién chién lvoc gidm nghéo trén pham vi toan quoc.

Poi véi nhom 6 nudc giau tai nguyén thién nhién va
khan hiém lao déng thuéc Cong dong hop tac Vung Vinh
(GCQC), sau cudc khing hodng dau md vao cudi thap ky
1980, hau hét cac nuwdc nay bat dau thuc hién cac chinh
sach diéu chinh co cdu nham cat gidm chi tiéu. Mac du
thwc hién chinh sach cat giam chi tiéu va phuc hdi doanh
thu do thu nh&p dau mo gidm, nhung cac nudc nay van
cO mirc thAm hut ngan sach rat cao, dac biét trong cudc
khung hodng Vung Vinh 1990-1991. Vao nam 1995, cac
nwdc GCC dd ban hanh cac k& hoach trung han nham
can doéi ngan sach dén nam 2000, thic day phat trién
khu vuc kinh té tw nhan, phéat trién ngudén nhan luc, cai
cach dich vu tai chinh, phéat trién du lichE. Nwoc I6n nhat
trong GCC la Arap Xéut da tién hanh cai cach mubn hon,
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tr nam 1999, va ciing chi dat dwgc nhirng tién bd & mirc
rat thap va cham chap. Mac du nuwéc nay da ap dung
chinh sach thwong mai mé cira, tdng manh trg cap cho
khu vuc san xuat, nhung nhitng nganh san xuat phi dau
mo - von thudc s& hitu nha nwoc - van hoat dong rat kém
hiéu qua. Hién nay Arap Xéut dang xem xét lai mot loat
cac chuong trinh cai cach co cau trong cac Iinh vuc nhu tw
nhan hoa, tv do héa thwong mai va dau tw, da dang hoa
co cau nganh kinh tééTai cac nwéc GCC khac, cac chuong
trinh cai cach co cdu chd yéu thwc hién trong Iinh vuc cai
cach tha tuc hai quan nham ha thdp ty Ié thué quan, tao
diéu kién thuan loi cho hoat dong thwong mai. Nam
2003, ty lé thué quan danh vao hang hoa nhap khau duoc
ha thdp & mic 5% va day duoc danh gia lIa mot trong
nhitng cadi cach thanh coéng nhdt cila GCC ké tir khi
thanh 1ap vao ndm 1981, nham tang cwdng hop tac gita
cac nwdc thanh vién.

Tinh trang khan hiém lao dbéng cling la mot van dé
kho khan han ché kha ndng phat trién, khién khu vuc
nay ngay cang phai gia tang tiép nhan lao dong nhép
cw. Cong nhan tw Ai Cap, Gibdocdani, Li Bang, Yémen, Xi
Ri, Tay ban cau va dai Gada nhap cu 0 at vao cac nuoc
GCC giau c0 tai nguyén, dac biét la Arap Xeédat. Dong
nhap cv lao déng vao GCC béat dau tlr sw bung né dau
Ira vao thap ky 1970 va tang nhanh trong nhirng thap
ky sau d6. Nam 1975, ty 1€ ngwoi lao déng nhap cu vao
GCC chiém 35%, dén nam 1995 tang Ién 40% lwc lwong
lao dong.
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Méc du khu vuc Trung Boéng c6 mot dac diém chung
ndi bat la vi tri dia ly twong déi thuan loi cho cac giao
thvong khu vuwc va quéc té€, nhwng nhirng diéu kién va
co cau kinh té lai cd nhiéu nét dac thu, nhat la sv khac
biét gilra nhirng nwéc giau c6 vé dau md va nhirng nwéc
ngheo tai nguyén thién nhién. Vi thé, nhiéu cbng trinh
nghién ctu co ban vé khu vuc nay cho rang kho cd thé
tim ra mot md hinh kinh té chung cho cd khu vuc,
nhung theo ho, trong tirng ti€u khu vic c6 thé xac dinh
dwoc nhitng nét twong dong mang tinh dac treng chung
dé tlr d6 phéat trién mdt md hinh kinh té chung thich hop
cho moi vung hay tiéu vung, nhv md hinh kinh té chung
cho cac nwéc giau tai nguyén dau lka thudc nhém GCC
(sang phan Hoi nhap khu vuc ching toi sé phan tich ky
hon v& m6 hinh lién két cia nhém nuédc nay), hay md
hinh kinh té lay vi tri dia ly lam ddng lwc phat trién cla
Pubai chang han.

Pubai duoc coi la mdt trong nhirng md hinh ¢6 quyén
lwc, ndbng dong va hiéu quad nhat vang Vinh ké tir thé ky
XIX. Tiéu vwong qudc Dubai la mot trong 7 ti€u vuong
quoc thudc Qudc vuong théng nhét cac tiéu vuong qubc
Arap Emirats (UAE). Tiéu vuong qudc nay dwoc thanh
lap nam 1833, dudi quyén théng tri cia nguwei Anh. Thoi
ky dau cho dén thap ky 1930, Pubai la noi san xuat
ngoc trai nhan tao, day la ngudén thu nhap chinh cla
tiéu vuong qudc Bubai trong thoi ky nayENam 1901,
nguoi drng dau Bubai ra tuyén bd'Bubai tré¢ thanh mot
cang tw do. Tt do, Bubai tréd thanh noi trung chuyén cua
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c4c chuyén tau hang hai néi lién ving Vinh véi An Do.
Trong giai doan nay, Pubai da ti€ép nhan hang chuc
nghin nguoi néi tiéng Ardp c¢d ngudn gbc Arap dén tu
mién nam lran.

Nam 1966, ddu mo bat dau dwoc phéat hién & Pubai,
nam 1969, sdn xuat dau moé bat dau duoc tién hanh, dén
nam 1990, san luong dau mé dat 400.000 thung/ngay,
va hién nay dat mc trung binh 250.000 thung/ngay.
Cac chuyén gia duv doan dau moé & Dubai cd thé duoc
khai thac trong vong 20 nam nira.

Do duwoc du bao trwde la trir lwgng dau mo sé can kiét
trong twong lai khéng xa, nén Bubai da tién hanh thuc
hién mot loat sang kién thic day thwong mai, dau tu,
xay dwng va phat trién cac nganh coéng nghiép ché tao
phi dau moé va dich vu. Nam 1971, cang Rashid duoc
thanh 1ap, dén nay da tré thanh mot trong nhirng cang
lI6n nhat & ving Vinh. Nam 1979, xudng doéng tau noi
Dubai Drydocks duwgc thanh lap véi chirc nang lam dich
vu cho cac tau ché dau. Nam 1980, nha may luyén nhém
Dubai Aluminum (Dubal) bat dau hoat dong, dén nay
trd thanh mot trong nhitng nha may luyén nhém I6n
nhat thé gidi. Nam 1983, cang Jebel Ali - mdt cang duoc
thiét ké dé thich nghi voi cac loai may bay ctia My - da
dwoc hoan thanh va tré thanh mot trong nhirtng dv an co
s& ha tang lén nhat trong khu vuc Trung Bong, la mot
trong nhitng cau cang I6n nhat khu vuc va nhon nhip
nhat trén thé gi6i. Hién nay, cang Jebel Ali cung véi
cang Rashish duwgc chinh quyén Bubai cong nhan la
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nhitng cang co chirc nang khai thac cac hop déng dich vu
ciu cang tir khap noi trén thé gioi.

MOt trong nhitng dac trung quan trong cliia nén kinh
té phi dau lka cha Bubai la vai trd to 16n clia cac cang
trung chuyén. Nam 1991, c¢6 khoang 1 triéu don vi hang
hoa thiét bi (TEUs) duwoc van chuyén thong qua Dubai,
nam 2005, con s3'nay tang Ién 8 triéu don vi, duv bao dén
nam 2010, sé la 16 triéu don vi. Hién nay, chinh quyén
Pubai dang c¢6 ké hoach ndng gap déi nang luc van
chuyén cla cang Jebel Ali.

Pac trwng quan trong th¢ hai ctia nén kinh té PBubai
la vai tro cua nganh hang khong. San bay Bubai md
nam 1960, tré thanh san bay I6n thr hai cia UAE.
Trong thap ky 1970, chinh quyén Bubai thwc hién
chinh sach bau troi mé&, nhwng dén tan thap ky 1980,
san bay Pubai méi tré6 thanh trung tam van tai hang
khong chd yéu cua khu vuc. Hién nay, san bay nay la
mot trong nhirng san bay hang khdng qubic té co tbic do
phat trién nhanh nhat trén thé giéi, hang nam van
chuyén khoadng 15 triéu lwot hanh khach. Trong giai
doan 2003-2005, chinh quyén Bubai théng bao gia tri
van chuyén hang khong cla san bay nay do hai hang
Boing va Airbus dam nhiém wéc tinh 20 ty USD. Nguoi
dirng dau tiéu vwong qudc dv bao vao ndm 2025, Bubai
sé don khoang 170 triéu hanh khach va tré thanh mot
san bay quéc té dan dau thé giéi. Chién lwgc cla chinh
quyén Dubai la m& rong san bay quodc té Dubai. Dé
thwc hién chién lvgc nay, nam 2005, chinh quyén
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Bubai da c6 ké hoach xdy dung mot san bay Ion thi hai
& khu vuc Jebel Ali c6 nang luc van chuyén khoang 120
trieu hanh khach moi ndm, cong thém 12 triéu tén
hang hoa. San bay méi nay duw kién sé cd 6 dutng bay,
dong vai tro h6 tro cho cac thanh phd' hau can
(logistics) va cac vung khéac cung phat trién. Véi ké
hoach méi nay, chinh quyén Bubai da thong nhat tén
goi clia san bay Bubai la San bay quoic té trung tam thé
gi¢i Bubai (JXB). Nam 2006, sadn bay BDubai van
chuyén 28 triéu lwot hanh khach. Du kién khi JXB
duwoc hoan thién sé don khoang 120 triéu lwot hanh
khach moi ndm. Ké hoach dit ra la 5 dwong bay méi va
XJB sé& bat dau hoat dong vao cubi nam 2008. San bay
JXB la mot phan trong dv an khong 16 ctia Trung tam
thé gidi Dubai (DWC) sé duoc trién khai trén mot dién
tich 140 km2 Duv kién JXB sé van chuyén 12 triéu tan
hang hod moi ndm va téng chi phi co s& vat chat cla
san bay mé&i nay woc tinh Ién téi 33 ty USD. Hién nay
tai Dubai ¢ 113 hang hang khéng dang khai thac dich
vu bay tir Bubai t0i 160 diém dén trén thé gidi.

Pac trwng quan trong th® ba cia nén kinh té Dubai
la phéat trién du lich va dich vuaNam 2005, chinh quyén
Pubai dé ra sang kién du lich, du kién sé thu hut hon 5
trigu khach du lichmdi ndm. Muc tjéu dén ndm 2015, sé&
thu hat 15 triéu khach du lich va doanh nhan. Bé dat
dwoc muc tiéu nay, chinh quyén Dubai dd phat trién
mot s6 dv an thu hut cac nha kinh doanh dau tu trong
Iinh vwc du lich, bao gbm ca kinh doanh nha & phat
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trién thwong mai va du lich mé cho khach du lich nwéc
ngoai. M6t co quan bat déng san thudc s& hiru clta chinh
quyén Dubai dd ban khdi lvong bat déng san tri gia 15
ty USD vao nam 2005. Cac dv an khac tri gia khoang
100 ty USD sé duoc chinh pht cédp tai chinh cho cac nha
dau tu dia phvong, khu vuc va quic té trong thap ky téi.

Pubai cling dang chl trong phat trién cac khu kinh
té tw do tdp trung vao cac nganh dich vu kinh doanh.
Cac vung kinh té nay bao gbm Trung tam tai chinh quéc
té Pubai (DFC); Trung tam cong nghé va thong tin; cac
khu cbng nghiép va thong tin; cac khu céng nghé va
cong nghé sinh hoc, cac khu cham sdc strc khoé.& T4t ca
cac khu nay déu cho phép nguwdi nwéc ngoai dwoc nam
quyén s& hiru. Thanh cdng cua tat ca cac khu trén la két
qua cua viéc ap dung cac chinh sach cdi mo cua chinh
quyén Bubai va do tai cac khu nay da ing dung cac giai
phap cong nghé théng tin hién dai.

Mot nb lwc dang ghi nhan khac cta Pubai 1a viéc ho
da khac phuc thanh céng tinh trang thiéu ngudn nhan
lvc. DE lam duoc viéc nay, Dubai da xay dung cho minh
mot chién lwgc phat trién kinh té dwa vao ngudn lao
dong nhap khau tir nwdc ngoai. Hién nay, co tdi 20%
trong tong s6 1,4 trieu dan cua Pubai la ngudi nuéc
ngoai. Dy bao dén nam 2020, dan sO' cua Dubai s& Ién
toi 5 triéu nguoi, trong do sé cd khoang 85% la nguoi
nwdc ngoai. Bay cling la mot thach thirc 16n dbi véi mot
quéc gia giau tai nguyén nhung khan hiém vé nguon
nhan luc.
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Thanh cbng ctia Bubai trong nhirng nam gan day da
trd thanh mot tdm guong, mot hinh mau vé mot nwdc tir
cho thiéu thén co s& ha tdng va tai nguyén nghéo nhét
trong nhom GCC di no luc phdn ddu tré thanh mot
trung tam kinh té, thwong mai, hang khéng, céng nghé
va du lich ndi tiéng cla khu vuc Trung Dong va thé gidi.
Pubai dang tré thanh mot biéu tuong cla khu wvuc
Trung Boéng. Mac du la khu vuc cd ngudn tai nguyén
dau khi, nhwng chinh quyén da sdm xac dinh duoc su
can kiét clia nguén tai nguyén nay trong tuong lai va da
cd nhitng chién lvoc phat trién nén kinh té phi dau moé
mot cach bén virnga Thanh coéng do cua Pubai 1a do
nhirng nguyén nhan chi yéu sau:

+ Phat trién co s& ha tang véat chat hién dai bao gom
dwong xa, cac dich vu cong cdng va cham séc strc khoe.

+ Thic day nhitng k§ nang thich hop voi diéu kién
cla dat nuwoc.

+ Quan ly tot méi trvong tw nhién.

+ Bién Dubai thanh cong hang khdng qudc té.

+ Phat trién nganh céng nghiép du lich hién dai.
c. Hoat dong thwong mai

Ngoai sw hdp dan vé ngudn tai nguyén dau Ia, khu
vire Trung Bong bi phé phan la duy tri hang rao thwong
mai cao va ty gia hoi doai khéng mang tinh canh tranh.
Mac du trong thap ky 1990, cac nwéc Trung Bong da ha
thdp cac hang rao thué quan va phi thué quan so Vvéi

86



thoi ky trwdc, nhung ty Ié thué quan va phi thué quan
cla cac nudc Trung BOng van vao loai cao nhit thé gioi
va co xu huwéng ngay cang ting, dan dén tinh trang bao
hd thwong mai cao. Néu nhu trong thap ky 1950, toc dd
tang trvdng thwong mai cta Trung Bong dwoc danh gia
la cao hon nhiéu so véi mic binh quan cla thé gidi, thi
thdi gian sau do toc db tang trwdng thwong mai cia khu
vuc nay da gidm. Dau mé da giap khu vuc nay co ty Ié
xuat khau/GDP dat m(c cao, tr d6 day nhanh tdc do
tang trvédng kinh té. Tuy nhién, sy 1én xudng gia dau
trén thé gidi co6 tac dong trwc tiép dén hoat ddng thvong
mai cla Trung DO6ng. Trong giai doan 1973-1985, khi
gia dau mo trén thé gidi tang gap 4 lan, ty Ié cla xuat
khau dau mé trén GDP clia Trung Dong da giam manh.
Sau nam 1985, khi thwong mai thé gi6¢i dd phuc hoi
nhanh chéng, thi thwong mai cta khu vuc Trung Bdng
lai c6 xu hudéng gidm. Mac du cac nha xuat khau dau mé
nho & GCC (Ba Ranh, Oman, UAE) da dat dugc mot 3"
thanh cong trong viéc da dang hoa xuat khau hang hoa
ctia ho, nhwng & cac nwdc nghéo tai nguyén (Gidocdani)
va cac nudc giau lao dong (lran, Xi Ri), toc dd hop tac
thuong mai ti€p tuc gidm. Thwong mai chiém t¢i 100%
GDP cla khu vwc Trung Bong vao gilta thap ky 1960,
sau giam xubng 60% trong thap ky 1980, va 50% vao
nam 2003. Cac hang hoa phi dau mé va hang hoa cong
nghé cao mac du chi chiém mot ty 1é nhé trong tong gia
tri xudt khau hang hoa ctia Trung Pong, nhung lai ¢é xu
hwéng gidm manh, tr 2,4% trong thap ky 1980 xubng
con 1,9% nam 2002.
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So voi chau Phi, tinh hinh Trung Bong tuy co sang
stia hon, nhwng khu vwc nay van bi danh gia 1a dang dé
mat dan nhirng co héi hop tac toan cau. Mac du gilra cac
nén kinh té cla cac nuwéc Trung BOng c6 nhitng dac
treng c6 thé bd sung co cdu kinh té cho nhau, nhuw gitra
cac nuwéc cd si khac nhau twong doéi vé ngudn tai nguyén
va lao dong, moét 0" nwdc giau tai nguyén lai duv thira lao
dong (Gioocdani, Li Bang), trong khi mot 0" nwoc lai
giau tai nguyén ma khan hiém lao dong (cac nwéc GCC),
hai nhém nuéc khong bd sung, ho trg dwoc cho nhau, két
qua thwong mai & ca hai nhom nuwéc lai cd tinh chat
gibng nhau. Trong hon mot thap ky qua, cac nwéc nay
da mat di phan lén cac co hoi, dac biét la & nhiing nubc
giau tai nguyén va lao dong, ciing nhu cac nwéc GCC,
tdt cd déu khong chuyén dich duoc co cdu kinh té va co
cdu hang hoa xuat khau theo kip véi lan séng toan cau
ho& ngay cang lan rong ké tir thap ky 1990.

Bang 9: Xuadt nhap khau clia Trung Bong
giai doan 1998-2000 (ty USD)

XUAT KHAU NHAP KHAU
Nwac  Téng Dau Phi Quang, Nong Toéng Hang Nong
Ita dau khoang nghiép ché nghiép
Ita chat tao

Iran 396 176 32 17,8 1,0 14 10 2,8
Gidocdani 24 00 18 0,4 0,2 4 3 0,9
Li Bang 0,84 - 0,7 0,04 0,1 7 4 1,3
Xi Ri 69 25 172 2,5 0,7 4 2 0,8
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XUAT KHAU NHAP KHAU
Nwéc  Téng Dau Phi Quang, Nong Tong Hang NoOng

Ita dau khoang nghiép ché nghiép
Ita chat tao

Yémen 53 25 02 25 0,1 2 1 0,2
BaRanh 44 29 15 : 0,0 4 : 0,2
CoOet 247 109 29 109 00 8 6 09
Oman 143 60 19 6,1 03 5 4 1,1
CaTa 152 72 o8 72 00 3 3 0,3
Arap Xéat 1059 495 63 496 05 29 23 52

UAE 349 156 193 32

Nguon: WB, 2003.

KEt qua hoat dong thwong mai nhuv Bang 9 cua céac
nwéc Trung Bong chi rd hang hoa phi dau Itra c¢b co cau
rat yéu kém, dac biét & nhdm nwéc GCC. Nghién ctu
cla Ngan hang Thé gi¢i vé 9 nudéc MENA (gobm Ai Cap,
Gioocdani, Ixraen, Li Bang, Arap Xéut, Xi Ri, Tuynidi,
UAE, Tay ban cau va dai Gada) cho thay: nhi*ng chi phi
giao dich thwong mai qué cao cua khu vuc Trung Bong
da khién cho khu vuc nay co toc d6 md ctra thwong mai
qua thap. Chi phi thwong mai (trr thué hai quan va
thué trong nwdc danh vao hang nhap khau) trung binh
chiém t&i 10,6% gia tri thwong mai cta khu vuc nay. Ty
|6 thué quan trung binh cua khu vuwc nay la khoang
14%, chirng t& mc bao hé thwong mai con rat cao cua
cac nuwéc duwgc nghién ciu. Ngoai ra, cac thu tuc hai
quan rueom ra, tinh trang tham nhiing ctda nganh cong
cong cling lam tang thém chi phi giao dich thwong mai.
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Binh quén cac cong ty hoat dong thwong mai ¢ Trung
Pong phai mat 95 ngay/nam dé tién hanh cac hoat dong
lién quan dén giao dich thwong mai.
Bang 10: Thuong mai ndi khoi
cla cac to chirc khu vuc

Xudt khau noi bo khu vuc trong tong kim ngach
xuat khau (%)

Khéi khu vuc 1980 1985 1990 1995 1998
Cac nwoc A rap 45 7.8 9,4 6,7 8,2
ASEAN 22,4 20,7 20,7 26,4 22,2
MERCOSUR 1,2 6 9 20 25
EU 60,8 59,2 65,9 62,4 56,8

Ngudn: WB, 2003.

Bén nay, hau hét cac nwéc Trung Bbéng da gia nhap
WTO, tuy nhién trong nhitng hdi nghi WTO, van dé md
ctra thi trwong, pha bé nhitng hang rao bao hd déi voi
mot $3'san phdm nhay cam cta Trung Do6ng van con bi
phé phéan gay gat vi hang rao bao hd nay van rat cao. Xu
hwdng lién két khu vuwc cia cac nudéc Trung Bong cling
rdt kém. Bang 10 cho thay khoi lvgng giao dich thwong
mai trong ndi bd khdi cac nwéc Arap nam 1998, chi
chiém 8,2% tong kim ngach xudt khau cuta cac nuwéc
Arap, trong khi & khu vwc ASEAN ty Ié nay la 22,2%,
MECORSUR 25% va EU 56,8%- Trong thoi gian gan
day, giao dich thwong mai néi bd cua cac khdi khu vuc
trén thé gidi ngay cang co chiéu hwdng gia tang do cd tac
dong tich cwc cia xu hwéng toan cau hoa va khu vuc
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hoa, nhung & khu vuc Trung Bong, nhi*rng mobi lién két
ndi khéi van chua dwoc phat trién theo ding tiém nang
cua no.

Nham khac phuc tinh trang lién két kém trong noi
bd khu vuwc Trung Bong va gilra Trung Bong voi cac khu
vuc khac trén thé gidi, tr thap ky 1990, cac nuwéc Trung
Pong da tang cuong ky két cac hiép dinh tang cuong
thdc day sw hop tac phat trién thwong mai gilta cac nuwoc
trong va ngoai khu vuc. Mot trong nhitng no luc theo
chiéu huéng dé la nam 1995, cac nwéc Trung Bodng da ky
két Hiép woc Euro - Med (Hiép uéc gilra cac nwdc thudc
khu vuc dong Euro va Pia Trung Hai) nham tang cuong
doi thoai chinh tri, lién két kinh t€, hgp tac van hoa - xa
hoi. Ba co 7 hiép dinh dwoc ky két voi cac nwdc Arap, tap
trung vao tv do hoa thuvong mai hang hoa cong nghiép
trong 12 nam ké tir ngay ky két. Céc san pham ndng
nghiép va dich vu cling dugc thao luan trén nguyén tac
chung, tuy nhién viéc ky két cac hiép dinh trong Iinh
virc nay con phai cho trong nhirng vong dam phan tiép
theo gilta hai khu vuwc. Thoi gian ky két hiép dinh nay
tuy thudc vao sw sap xép ctia moi nudc: Gidocdani dd ky
hiép dinh Euro-Med nam 1997, Iran ky nam 2000, Li
Bang ky nam 2002... Thuong mai ndi bo khu vuc ciling
duoc thic day manh mé thong qua Khu vuc thwong mai
twv do lien Arap (PAFTA) va Lién minh Hai quan cua
nhom GCC. Hau hét cac nwdéc Trung Bbng da la thanh
vién clia WTO va dang no luc cai cach hé théng thuwong
mai cCia minh theo dinh hwdng xuat khau.
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Bang 11: Nhirng ddc diém chu yéu ctia Euro - Med

Nhirng cai cach can cai cach Tinh hinh ky két
theo hiép dinh Euro - Med

Linh vuc yéu cau ty do hoa

Hang hoa cdng nghiép Co

Hang hoa ndng nghiép Tiép tuc dam phan
Dich vu Tiép tuc dam phan
\Von Khoéng

Lao dong Khong

Cai cach co cau kinh té

Chinh sach canh tranh Bao gém cac IThh vuc I0p
tdc nhung khoéng can co
cac co ché thuc hién

Tw nhan hoa

Luat cong ty

Cai cach nganh tai chinh

Quyén bao hd s6 hitu tri tué
Nguén: WB, 2003.

Ké tr ndm 2000 dén nay, chinh sach thwong mai
cla Trung Bong dd c6 mot 6" thay doi. Cac hiép dinh
thuong mai khu vuc va song phuong dugc ky két ngay
cang nhiéu, cac nén kinh té trong khu vuc da giam bot
hang rao thué quan va phi thué quan doéi véi hang
nhap khau. Nam 2006, Trung Bong dwoc Ngan hang
Thé gi¢i danh gid va xép hang thir hai trong s6 cac
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nuéc dang phat trién c6 nhitng tién bd trong cai cach
thué quan ké tr nam 2000. Xuat phat tr muc dich tao
lap moi trvong kinh doanh thuan loi theo dinh hudong
xudt khau va khuyén khich dau tv cho khu vuc tuw
nhan, trix GCC c6 hang rao thué quan rat cao, cac nuoc
nghéo tai nguyén trong khi vec dd cd' gang giam bot
thué quan, nho do6 da dat dwoc nhiing tién bd co ban
trong viéc thiét 1ap mdi truong kinh doanh thwong mai.
Theo chi s6 danh gia cia Ngan hang Thé gi6i vé chinh
sach thwvong mai cla cac nuwéc, diém 100 cho cac nuéc
¢6 nhiing chinh sach thwvong mai t6t nhat va diém 0 cho
cac nwdc cé nhiing chinh sach thwong mai téi nhat, thi
xép hang cla cac nwéc Trung Béng nam 2006, la nhu
sau: Angiéri 68 diém, Ba Ranh 76, Ai Cap 60, Iran 16,
Gidocdani 44, C6 Oet 69, Li Bang 50, Maroc 52, Oman
51, Arap Xéut 64, Xi Ri 2; cac nuwdc giau tai nguyén va
nhap khau lao ddng 65, cac nuwdc giau tai nguyén
nhung duv thira lao dong 37, cac nwdc ngheo tai nguyén
la 46. Néu nhu trudc nam 2000, ty Ié thué quan cla
khu vuc nay la 14% thi dén nam 2006, khu vuc nay da
"Osw cai thién dbi chat véi ty 1€ thué quan gidm xudng
con 13,1%, trong khi ty 1& cda khu vec Pong A - Thai
Binh Duong la 7,3%, My Latinh 1a 9,4%. Trong khu vuc
Trung BOng, nuwdc cd ty Ié thué quan cao nhat nam
2006, la Maroc 26,2%, ti€p dén la Iran 22,1%, Xi Ri
19,6% va Li Bi 17%. Nhirng nudc co ty Ié thué quan
thdp nhédt la C6 Oet 3,6%, UAE va Ardp Xeéut 4,8%,
Oman va Ca Ta 5%.
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Bang 12: Xudt nhap khau hang hoa va dich vu cla
cac nwdc Trung Bong giai doan 2000-2006 (%GDP)

Nuwéc

2000-03
Ai Cap 18,9
Gioocdani 45,0
Li Bang 15,6
Ma Réc 31,6
Angiéri 37,7
Iran 27,9
Xi Ri 36,2
Ba Ranh 84,5
Co6 Oet 51,1
Li Bi 47,7
Oman 58,1
CaTa 64,3
Arap Xéut 42,8
UAE 74,3

Xuat khau

2004
31,4
52,2
19,0
33,2
40,1
31,1
41,7
83,3
56,2
58,1
56,9
69,1
52,7
89,9

2005
31,8
51,9
19,2
36,4
47,6
35,6
44,7
87,5
63,4
76,4
63,5
64,1
60,6
96,6

Ngudn: World. Bank 2006.

* JOC tinh.

2006* 2000-03 2004

31,4
52,0
19,9
36,7
55,6
35,5
41,4
93,7
65,1
80,3
64,7
85,3
64,3
91,6

Nhap khau

2005
22,8 34,2 38,3
68,2 82,6 93,3
37,7 450 44,1
36,8 39,7 44,0
23,1 25,7 23,5
22,5 29,0 27,2
30,2 32,2 40,2
63,8 64,2 63,0
34,2 320 30,1
29,4 339 32,8
358 429 36,1
37,7 26,4 354
28,5 283 279
61,4 751 784

2006*
35,9
93,9
46,1
44.7
26,6
29,5
40,6
57,7
25,2
36,0
37,2
32,8
30,6
69,4

Xudt khau dau Ira la mot trong nhitng nguon loi
quan trong nhat cta cac nwdc Trung Bong. Trong nhirng
nam gan day, xuat khau dau Ia cta Trung Bong c6 xu
hwéng tang nhanh vé gia tri xudt khau do gia dau trén
thé gi¢i tdng cao. Nam 2004, xuat khau dau Ira cta khu
vuc Trung Dong va Bac Phi (MENA) dat 324,2 ty USD,
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chiém 72,7% kim ngach xuat khau hang hoa cla khu
vuc nay. Nam 2006, xudt khau dau Ira cia MENA dat
547,5 ty USD, tang cao so vbi nam 2004 va chiém 69,8%
tong kim ngach xudt khau hang hod cia khu wvuc
MENA. CO6 modt sy khac biét rat lon trong khu wvuc
Trung Dong vé xuat khau dau khi. Tai nhitng nwéc giau
tai nguyén nhu Iran, Ir&c, Angiéri, Xi Ri, GCC..., xuat
khau dau Ifra ndm 2006 dat 510,2 ty USD, chiém toi
93,2% tong kim ngach xudt khau dau lra cta khu vuc
MENA va chiém toi 72% tong kim ngach xuat khau
hang hoa cua cac nwéc nay. Tai cac nwéc ngheo tai
nguyén nhw Ai Céap, Li Bang, Ma Réc, Tay ban cau va
dai Gada..., xuat khau dau Ira ndm 2006 chi dat 11,5 ty
USD, chiém 2,1% kim ngach xuat khau dau I¥a cla
MENA va chiém 23,7% kim ngach xuat khau hang hoa
clla cac nwdc nay. Nuwéc xudt khau dau IFa I6n nhat
trong khu vuc Trung ©6ng nam 2006 la Arap Xéut (xuat
khdu 197,7 ty USD dau Ira), tiép theo 1a UAE (60,5 ty
USD) va Co6 Oet (55,4 ty USD). Nuwdc ¢o kim ngach xuét
khau dau Itra khong dang ké nhat & Trung Bong nam
2006 la Tay ban cau va dai Gada, Li Bang, Gidocdani.

d. Bau tv nwéc ngoai

Cung vo0i thvong mai, thuc day dau tu nwdc ngoai la
mot trong nhitng dong lwc méi cho sy tang trudng kinh
té cha Trung BO6ng. Chinh phu cac nwéc Trung BOng
nhan théc rang néu thwong mai va dau tv dwoc thic day
manh mé hon, cac nwdc trong khu vuc cd thé dat duoc
mic; tang trwedng kinh té nhanh choéng hon, tao diéu kién
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thuan lgi hon cho cac chién lwgc gidam nghéo, tao viéc
lam, tang cuong tri thirc, k¥ nang va nang cao nang suat
cho lvc lvgng lao dong.

Bang 13: Cac dong tai chinh vao khu vuc
Trung Bong, 1998-2000.

FDI Vién trg nuGc ngoai

Nuéc Trieu USD/dau %  Trieu USD/dau  Ar

USD nguoi GDP USD nguoi  GDP
Iran 33 0,5 00 152 24 0,2
Gidocdani 342 721 42 464 979 5,7
Li Bang 249 58,4 15 210 491 1,3
Xi Ri 94 6,0 06 181 114 1.1
Yémen -205  -12,0 -2,7 345 20,2 4,5
Ba Ranh : : : 33 50,1 05
Co Oet 49 25,6 02 5 2,8 0,0
Oman 48 20,6 03 43 18,4 0,2
CaTa 2 40 0,0
Arap Xeéut 3136  155,2 18 28 14 0,0
UAE 4 14 0,0
Cakhu vec Trung 54 21,0 09 4139 157 0,6

Dong

Céac nwdc chau Phi 1500 16,3 09 2142 277 40
Poéng A 4813 32,9 30 5391 32 0,3

Nguobn: WB, 2004
Ghi cht: Bong A duoc néu trong bang théng ké nay gém co
Trung Quoc, Inddnéxia, Malaixia, Han Qudc va Thai Lan.
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Trong giai doan 1998-2000, cac nwéc Trung BOng
nhan dwoc 5,4 ty USD von FDI, trong d6 6 nwoc GCC
nhan duwoc hon mot nira (3,2 ty USD), chd yéu la vao
Arrdp Xeéut (3,1 ty USD). Trong thoi ky nay lwgng von
dau tv vao khu vuc Trung B6ng chi chiém khoang gan
3% tong FDI vao cac nwéc dang phat trién.

Pén nhitng nam gan day, FDI vao khu vuwc Trung
Pong ¢ chiéu hwdng gia tang: giai doan 1996-1999, dat
5,9 ty USD, giai doan 2000-2003, dat 7,2 ty USD, nam
2003, dat 4,8 ty USD, nam 2004, dat 9,4 ty USD, nam
2005, dat 17,5 ty USD va nam 2006, dat 24,4 ty USD.
Tinh dén nam 2006, vén FDI vao khu vuwc Trung Bong
da tang Ién so voi thoi ky trwde, nhwng maéi chi dat ty 1€
8,6% tong s0'von FDI db vao cac nwéc dang phat trién,
trong khi khu vwc Dong A chiém tdi 33%. Tuy nhién, so
voi khu vuc chau Phi can Xahara, von FDI vao Trung
Po6ng van 16n hon. Nam 2006, FDI vao chiu Phi can
Xahara chi dat 16 ty USD, chiém 5,6% tong FDI vao céc
nwéc dang phat trién. Dang chi y la trong vai nam gan
day, FDI vao Trung Bdng co6 chiéu hwéng gia tang manh
mé& hon. Nam 2006, nuwdc thu hat dwoc von FDI 16n nhat
& khu vuec Trung Bong la Li Bang (4,3 ty USD) va UAE
(4,2 ty USD), trong khi ¢6 nhirtng nuwéc hau nhu khéng
thu hat dwoc von FDI tir bén ngoai nhw Tay Ban cau va
dai Gada, Ai Cap, Ba Ranh; thdm chi c6 nhirng nwéc co
dong FDI suy giam manh va chay ra nhu Li Bi, Arap
X@éat... So voi cac nwéc dang phat trién khac, dong von
FDI trong tong GDP cla khu vuc Trung Bong chiém
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1,7%, thap hon con s6' 2,4% tinh cho nhém cac nuéc
dang phat trién, 2,7% & Boéng A va 2,3% & chau Phi can
Xahara (nam 2006).

Bang 14: FDI vao khu vuc Trung Boéng
giai doan 2000-2006

NI Téng FDI (ty USD) FDI/GDP (%/ndm)
2000-03 2004 2005 2006 2000-03 2004 2005 2006

Al Cap 0,7 0,4 39 6,1 0,7 0,5 4,4 57
Gidocdani 04 0,7 15 25 40 57 121 17,8
Li Bang 17 15 19 4,3 8,9 6,9 8,6 19,6
Ma R&c 0,7 0,8 29 25 16 15 57 4,4
Angiéri 0,8 0,9 11 14 14 10 11 12
Iran 0,0 04 0,3 05 0,0 0,2 01 0,2
Xi Ri 0,2 0,3 05 0,7 0.8 1,2 19 25
Ba Ranh 0,0 -0,2 -0,2 01 0,2 -15 -15 0,9
Co Get 1,2 -25 45 21 2,5 -4,2 -55 21
Li Bi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
oman 0,1 0,0 04 0,4 0,5 -01 1,3 09
Ca Ta 04 05 0,5 0,8 17 18 14 1,7
Arap Xéut 09 -19 14 0,7 05 -08 05 -0,2
UAE 14 7,8 7,2 4,2 17 7,5 5,7 24
Toan 7,2 94 175 24,4 09 0,9 15 17
Trung

boéng

Nguon: World, Bank 2006.
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* wde tinh.

Moi trudng dau tu cua cac nwdéc Trung BOng ngay
cang duwgc cai thién, vi vay dong von FDI trong nhiing
nam qua c6 xu hwdng gia tang bat chap khu vuc nay
dang phai ddi mat voi xung dot va chién tranh. Hau hét
cac nwéc déu co6 nhirng chinh sach khuyén khich dau tw
twv nhan, coi dé la dong luc cho tang truédng va xuat
khau. Chinh pht cac nwéc Trung Bong hy vong FDI vao
khu vuc nay sé tang gap 2 lan, dat khoang 3% GDP so
voi 1,7% hién nay trong vai nam toi.

Theo bang diém xép hang cta Ngan hang Thé gi6i vé
moi truong Kinh doanh & cac nuwéc Trung Bong, trong doé
chi s6' 100 la danh cho nhirng nudc cd chinh sach khuyén
khich dau tw kinh doanh tét nhat va chi s3'0 la danh
cho cac nuwéc c¢d chinh sach khuyén khich dau tw kinh
doanh t6i nhat, thi nhi*rng nwéc ngheo tai nguyén & khu
vic Trung Bong c6 mbi truong dau tu kém hiéu qua hon
cac nuwdc giau tai nguyén. Nhirng tiéu chi chinh dé danh
gia moi trudng dau tv bao gom: ndi long diéu kién cho
cac hoat dong kinh doanh ban dau; khuyén khich cho
thué; tao thuan lgi cho viéc ky két hop dong lam an; tao
diéu kién dé dang cho viéc dang ky s& hiru; giam thué;
thwvc hién bdo hd cho cac nha dau tw; tao diéu kién
thuan lgi cho viéc cap gidy phép dau tw. Banh gia duva
vao nhirng tiéu chi trén day, nam 2005, WB da dua ra
mot danh sach xép hang chi s6"'vé moi trvdng chinh sach
khuyén khich dau tw cta Ai Cap la 1, Gidocdani 63, Li
Bang 42, Mar6c 37, Tay ban cau va dai Gada la 26. Nam
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2006, chi s6 clia cac nuwdc nay twong &ng la 2, 59, 40, 38
va 22. Tai cac nudc giau tai nguyén va duv thwra lao dong,
chi 0" nay la nhu sau: Angiéri 38 (2005) va 36 (2006);
Iran 28 (2005) va 26 (2006), Irac 39 (2005) va 33 (2006),
Xi Ri 34 (2005) va 33 (2006). Tai cac nwdc giau tai
nguyén nhuwng thiéu hut lao dong, méi truong dau tu
kinh doanh dugc danh gia la tot nhat, trong d6 C6 Oet
dat chi s6 79 (2005) va 77 (2006); 6man dat 80 (2005) va
79 (2006); Arap Xéut 78 (2005) va 76 (2006) va UAE 56
(2005) va 54 (2006). Mac du vay, do thi€éu nhiing bién
phap day du dé cai thién moi trwong dau tv va do tinh
hinh an ninh, chinh tri khéng 6n dinh, dong vén FDI
vao khu vuc Trung Bong van con twveng déi nho.

Twu chung lai, Trung Bong hién nay dang la khu vuc
cO moi trvong dau tv kém nhéat trén thé gidi. Khu vuc
nay chi cd stec hat doéi voi FDI bdi nguodn tai nguyén dau
Itra phong phd. Mbi trudng dau tw khong hdp dan cla
Trung Bong thé hién qua nhitng dac diém sau day:

Thi nhat, chi phi co s¢ ha tang, giao thong van tai
clia khu vuc nay rat cao, lam gia tang chi phi san xuat,
chi phi giao dich, khéng dem lai thanh cong cho hoat
dong dau twv. Méc du la khu vuc kém phat trién, co co so
ha tang va k¥ thuat lac hau, nhung thu nhap binh quan
dau nguoi ctia khu vuc nay dwgc xép dang cao trén thé
gioi do nhirng loi ich thu duoc tr dau mo. Ngan hang
Thé giéi danh gia, co téi 14 loai gidy phép can thiét khi
mé& hoat déng kinh doanh & Gidocdani, 13 loai & Arap
X@éut va Yémen, trén 10 loai gidy phép & cac nwdc Trung
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bong khéc, vuot gua mic trung binh cla cac nuwéc dang
phéat trién. Do chi phi cao va tha tuc hanh chinh ruvom
ra, dau tu vao Trung Bong thuong gap kho khan.

Th hai, chat lvong lao dong thap, co s¢ ha tang lac
hau, dic biét la co s¢ ha tang vién théng va van tai. Ty
|é lao ddng hoan thanh bac ti€éu hoc & Trung Dong nam
2002 la 84%, ty |é tré em chét yéu la 42,7/1000 tré va ty
& sinh con cua phu nir la 3,1 con/nguwoi. 0" dién thoai
trén 1000 dan & Trung Bong tuy cd tang tr 96,7 lén
237,5, nhung van & mbc thdp; s6 vi tinh trén 1000 dan
la 48,3%, va mdi chi c6 63,8% duong xa Trung Bong
duoc trai nhwa. Nhirng con s8'nay thap hon nhiéu so voi
cac nwdc dang phat trién chau A

Th ba, nhitng hang rao luat phap khéng céi mé cho
dau tv dang la nhirng tré ngai chinh do6i voi cac nha dau
tv nwdc ngoai. Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi,
hiéu luc yéu kém cuaa luat phap dirng thir hang dau tién
trong s8'nhirng tré ngai dobi v6i dau tu nwdc ngoai vao
Trung BoOng. Hau hét cac chinh phd Trung B6ng déu
tham nhiing, hiéu luc thé ché vé s& hitru nuwdc ngoai
khong duoc dam bao, dich vu cong cong yéu kém, tao ra
chi phi rat cao khi thiét 1ap cac hoat dong kinh doanh.
Cac cbng ty ché tao ctia nhiéu nwdc Trung B6ng phan
I6n déu thubc s& hiru nha nudc va dugc truc tiép duoc
cung cap tai chinh théng qua nha nwéc chi¢ khdng phai
thdng qua ngan hang. Hé th6ng ngan hang cla cac nwéc
nay cling khong hoat dong dung theo chirc nang cua nd.
Lam phat 6 mo6t s6 nwdc con kha cao, nhuw lran 24%, Li
Bang 20,5%, Yemen 25,4%..E
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Bang 15: xép hang cac nhan té can tré dau tu
nwoc ngoai vao Trung Bong

Nhirng tré ngai Xép hang
Hiéu luc cta hé thong luat phéap 1
Nhitng han ché cia hé théng luat phap 2

déi voi hoat dong kinh doanh

Cho phép s& hitru nwéc ngoai vé bat 3
ddng san

Han ché s& hiru nwdc ngoai 4
Tham nhirng chinh phu 5
Hé thdng thué va Ié phi 6

Ngudn: WB, 2003.

Thi tu, tinh trang mat an ninh, chién tranh va bao
luc & khu vec Trung Bong dang la nhitng nhan t6"lau
dai can tré dau tv nuéc ngoai. DEén nay, tinh trang
xung dot va chién tranh & vai nuéc nhu Yémen... da
dwoc dap tat, tuy nhién nhirtng bat 6n vé kinh té - xa
hoi van chua dwoc gidi quyété Cudc chién tranh ving
Vinh nam 1990-1991, xung dot gilta Ixrael va Palextin,
cudc chién tranh Irac nam 2002 va gan day la nhirng
xung dot, dung do tai Dai Gada, nhirng cuéc bao dong
& Li Bang, ndi chién & Palextin... da day tinh hinh
kinh té va chinh tri Trung Bo6ng roi vao tinh trang bat
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on dinh lién tuc, an ninh con nguoi khong duoc bao
dam, do vay dong von FDI da c6 dau hiéu thao lui &
nhiéu nudéc.

e. Vién tro nwéc ngoai

Mac du la khu vuwc giau c6 vé tai nguyén dau lra
va ¢6 mirc thu nhap binh quan dau ngudi cao hon
nhiéu khu vuc khac trén thé gi¢i, nhwng Trung Béng
van 14 diém nong cla vién tro nuwéc ngoai. Hau hét
cac nha tai tro song phwong va da phuong déu cho
rang vién tro nudc ngoai cé thé giup khu vuwc Trung
bong tai thiét lai nhi*rng dat nwéc bi chién tranh va
xung dot tan pha, gin gilr hoa binh cho khu vuc nay.
Nam 2002, Trung Doéng va Bac Phi chiém 11% tong
ODA trén toan thé gi6i, dat tri gia 6,5 ty USD, trong
d6 nhirng nuéc dwoc vién tro nhiéu nhat la Ai Cép,
Ixraen, Palextin, Tay ban cau va Dai Gada. Vién tro
phat trién chinh thic trong giai doan 1997-2002 tai
mot 8" nwéc Trung DoOng dwoc thé hién qua Bang 16,
trong d6 ODA theo dau nguwodi & Trung Dong va Bac
Phi la twong d6i cao (21 USD/ngudi/nam) so v@i cac
nwéc dang phat trien khac trr khu vuc chau Phi (&
chau Phi, ODA theo dau nguoi la 28 USD/nguoi/
nam). Tuy nhién, so v6i tong GDP, vién tro nuwéc
ngoai & MENA nam 2002 chiém 1%, thdp hon rat
nhiéu so véi khu vuc chau Phi.
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Nudc Tong ODA
(triéu USD)
1997 2002
Angiéri 250 361
Ai Cap 1985 1286
Iran 200 116
Irac 220 116
Gioocdani 462 534
Co det 0 5
Li bang 251 456
Us 7 10
Ma Roc 464 636
oman 6 41
Ardp Xéeut 11 27
Xi Ri 197 8l
Tay Béan 603 1616
cau va
Déi Gada
MENA 5440 6527
Chdu Phi 14976 19406
can Xahara
pong A 6939 7340

Bang 16: Vién trQ phat trién chinh thuic
@ Trung Bong (1997-2002)

Vién trg
theo dau
nguoi (USD)
1997 2002
9 12
33 19
3 2
10 5
104 103
0 2
61 103
1 2
17 21
20 16
1 1
13 5
230 500
D =2
24 28
4 4

Vién trQ/GNI

2

1997
0,5
2,6
0,2

6,6
0,0
1,6

14
04
0,0
14

131

0,9
4,5

0,5

2002
07
14
01

5,8
0,0
2,5

18
0,2
0,0
0,4
42,9

10
6,3

04

Vién tro/téng  Vién tro/téng

von huy dong

1997
2,2
14,4
09

24,8
0,0
6,4
0,2
6,7
2,3
0,0
6,4

35,9

45
24,5

13

(%)

2002
21
8,5
0,3

25,0
01
14,7
0,4

7,8

1,6

01

1,8
1349,0

4,3
32,2

12

kim ngach
nhap khau
(%)

1997 2002
9,0 6,3
11 04
8,2 81
0,0 0,0
31 5,9
0,1
3,9 4.4
0,9
0,0 0,1
3,2
3,2 34

12,4 153
14 11

Nguon: World Bank Development Indicators 2004.
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Nhirng nuéc vién trg nhiéu nhat cho khu vuwc Trung
Poéng la My, Nhat Ban, EU va mot sd t6 chirc qudc té
nhuv Ngan hang Thé gi¢i, Quy Tién té Quéc té, UNDP...
So d6 duwéi day cho thay, nhirng nuéc tai trg chinh cho
Irac 1a My, Anh, Ha Lan, Na Uy, Thuy Dién, Btc, Phap
va mot sO nudc khac. Day cling la nhitng nha tai tro chu
yéu cho nhiéu nuwéc trong khu vuec Trung Bong.

Bang 17: Vién trO nhan dao khan céap
clia cac nwdc DAC cho Irac (triéu USD)

L L

MY la nuwdc vién trg nhiéu nhéat cho khu vuc Trung
Pong. Vién tro ctia My cho cac nuwdc Trung Bong chi yéu
hwéng vao muc tiéu thic day hoa binh gilta Ixraen va
cac nudc Arap lang giéng nham tiang cuong moi quan hé
song phuong gilta My v6i Ixraen va méi quan hé song
phwong gitta My véi cac nudc Arap. Vién tro cia My bat
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dau vao Trung Bong tr nam 1950, sau Chién tranh thé
gidi 1an tht hai nham ho tro chinh sach khai thac dau
mo cla cac nudc nay va ho tro cho moi quan hé Ixraen
voi thé gigi Arap.

Trong giai doan 1950-1970, vién tr¢ cua My cho khu
vic Trung Bong trong Iinh vuc quan su la 2,2 ty USD,
trong ITnh vuc kinh té la 5,6 ty USD, trong do tap trung
chd yéu vao cac nuwdc nhu Ixraen (vién trg quan su 277
trieu USD, kinh té 986 triéu USD), Ai Cap (vién tro
kinh té€ la 884,1 triéu USD, khdng c6 vién tro quan su),
Iran (kinh té 750,9 triéu USD, quan sy 1,396 ty USD),
Gidocdani (kinh té 601 triéu USD, quan sy 95 triéu
USD), Li Bi (kinh té 220 triéu USD, quan sy 17,4 triéu
USD), Li Bang (kinh té 111 triéu USD va quéan su 9,6
trieu USD).

Trong giai doan 1971-2001, tong vién tro cta My cho
khu vuwc Trung Bong tang Ién 144,968 ty USD, trong dé
vién tro cho Iinh vuc kinh té la 62,449 ty USD, quéan su
la 82,519 ty USD. Nhirng nwdc nhan vién tro nhiéu nhat
cua MYy trong giai doan nay la Ixraen (khoang 79 ty
USD, trong d6 c6 28,4 ty USD cho linh vuc kinh té va
50,5 ty USD cho ITnh vuc quan sw), Ai Cap (khoang 52,6
ty USD, trong do6 25 ty USD cho linh vuc kinh té, 29,6 ty
USD cho Iinh vuc quén su), Gidocdani (khoang 4,5 ty
USD, trong d6 2,4 ty USD cho Iinh vuc kinh té, 2,1 ty
USD cho Iinh vuc quéan svw), Li Bang (khoang 743 triéu
USD, trong dé kinh té 470 triéu USD, quan sy 273 triéu
USD), Palextin (khoang 703,4 triéu USD, chi danh cho
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Iinh vuc kinh té), Xi Ri (539 triéu USD, chi danh cho
Iinh vue kinh té).

Buoc sang giai doan 2002-2006, nhitng nwéc nhan
vién trg nhiéu nhat cia My 6 Trung B6ng la Ixraen, Ai
Cap va mot s6 nwéc dong minh otla My trong khu vuc
nay. Néu bao gom ca vién tro cho cdng cudc tai thiét
Irac, vién tro cta My cho khu vuc Trung BoOng tang tir
5,5 ty USD nam 2002, 1én 10,6 ty USD nam 2003, 23,9
ty USD nam 2004, va 5,3 ty USD nim 2005. Nhirng
chwong trinh vién tro chd yéu cia My cho khu vuc nay
la théng qua ho tro song phuong, ho tro phat trién (DA),
Quy ho tro kinh té (ESF), thuc hién Pao luat vién tro
nuoc ngoai (FAA), Quy vién tro quan su, giao duc va dao
tao (IMET), Quy ho tro tai thiét Irdc (IRRF), Sang kién
d6i tac chién lwoc Trung Bong (MEPI), ho tro da
phuong, cac td chirc phi chinh phd (NGOs), cac td chirc
twv nhan tinh nguyén (PVOs), Chuong trinh ho tro cla
Lién hop quéc cho Palextin (UNRWA) va Uy ban phat
trién qudc té clia My (ASAID). Ngay 29-7-2007, trong
cudc héi dam gilra My va Ixraen, My da dong y tang
25% vién trg quan sw cho Ixraen trong thoi gian toi, Ién
khoang 3 ty USD/nam trong vong 10 nam ké tir nam
2008, chu yéu cho Iinh vuc quan sv va qudc phong cla
nwéc nay. Bong thoi, trong ké hoach nam 2007, My da
dong y ban vii khi quan su cho 6 nwéc déng minh thudc
GCC gbm Arap Xeéut, UAE, C6 Oet, Ba Ranh, Ca ta va
Oman lén t¢i 60 ty USD, cam két cung cap vién tro cho
hai nwéc dong minh la Ixraen va Ai Cap tri gia 43 ty
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USD (trong dé Ixraen 30 ty USD, Ai Cép 13 ty USD)
nham tidng cwdng kha ndng quan sw cho cac nudc dong
minh & Trung Bong dé chdéng lai anh hwéng cla lran
trong khu vuc nay.

Nhitng ti€n trién trén day cho thay vién trog clia My
cho khu vuc Trung Bong ngay cang cdé xu hudéng gia
tdng, dic biét 1a vién O quan su va vién trg nham thdc
day tién trinh hoa binh va dan chd & Trung Dong theo
Kieéu MY.

f. Lién két khu vuc

Tai cac khu vuc khac trén thé gidi, co ba ly do chinh
khién lién két khu vuc tré thanh mét xu huéng tat yéu,
dé la: +) Tang cuwong céac lgi ich kinh t€; +) Thic day
quyén thuvong lvong chinh tri tdp thé trong quan hé voi
cac déi tac ngoai khu wvuc; +) Nang cao nhirng loi ich
quoc gia khac (dac biét la nhirng lgi ich vé an ninh qudc
gia). Nhirng diéu kién can thiét cho lién két khu vuc
chinh la sw thuan lgi vé kinh té, diéu kién dia ly va van
hoa cua cac quéc gia & trong cung mot khu vuc. BOi voi
Trung Bong, nhitng diéu kién d6 déu san co va khu vuc
nay dang mong muén sé cd nhitng thay doi chinh sach
dé tién hanh lién két khu vuc trén dién rong va hoi
nhap sdu hon vao hé théng kinh té - chinh tri toan cau.
Tuy nhién, médc du cd nhitng ¢6 gang nhat dinh ké tir
sau chién tranh thé gioi 1an th& hai nham thac day lién
két kinh té€ va chinh tri trong khu vuwc Trung Béng,
nhung hiéu qua cta moi lién két nay luén bi han chéa
Trong nhitng ndm gan day, cac nuwdc Trung Dong bat

108



dau co6 nhitng nd lwc theo hwéng tw do hoa thwong mai,
thwe hién cac chinh sach thwong mai mé cra hon, nhwng
hé thong thuvong mai clia cac nudc nay van duy tri su
bdo hd rat cao, thi€u suw trong sang va hop ly trong chinh
sach. Hau hét cac nén kinh té déu mang tinh chat dong
ctra. O la nguyén nhan khién cac nwéc Trung Bong kho
thuc hién cac no lyc lién két toan khu vyc.

Madc du lién két toan khu vuc chua phat trién, nhwng
& Trung DBong lién két trong trng khu vuc nhd da co
nhirng budc tién trién, da hinh thanh nhirng t6 chirc lién
két khu vuc nhw Cdng dong hop tac vung Vinh (GCC),
Khu vyc thuong mai ty do Arap (AFTA), Lién minh
Arap Maghreb... Nhitng td chitc khu vuc nay hoat dong
chd yéu duva trén nhirng diéu kién tiém nang clta khu
vie, budc dau da thu dwgc nhitng thanh cong dang ké
trong qué trinh lién két. Xét vé mat kinh té, cac t0 churc
khu vuc nay déu cd ngudn tai nguyén thién nhién, con
nguwdi va nguon tai chinh doi dao, thi trvdong khu vuc co
sttc mua Ién. Xét vé mat dia ly, nhitng td chirc khu vuc
nay déu nam trén cung mot dai dia ly co diéu kién twong
dong vé ngudn tai nguyén thién nhién (dac biét la dau
Itra va khi dot), do vay cé thé tao diéu kién dé dang cho
cac hoat dong thwong mai trong khu vuc. Xét vé mat
van hod, cac to chirc khu vuc nay déu cd nét tvong dong
chung vé van hoa Hoi giao, day la mét diéu kién thuén
loi hon so v&i mot 6"t chirc khu vuwe khac trén thé gidi
nhuv ASEAN hodc EU.

Lién két khu vuc cd vai tro tuong doi quan trong
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trong cac hoat dong kinh té, thwong mai & khu wvuc
Trung Bong. GCC dugc thanh 1ap nam 1981, dwgc danh
gia la mot tdo chic lién két khu vuwc thanh céng nhéat &
Trung Bong ké ca trén Iinh vuc chinh tri va kinh té. vé
mat chinh tri, GCC la mot to chirc hop nhat chat ché vé
chinh tri gilra cac nwéc nhd, da strc tréd thanh mot cau
lac b0 doap két dé canh tranh v6i hai quyén luc I6n &
khu vic ving Vinh 14 Iran va Irdc. v& mat kinh té, céc
nwdc GCC da tién hanh huy bé cac hang tao thué quan
dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh té -
thwong mai trong khéi. Nam 2006, xuat khau cia GCC
chiém t6i 69,4% tong kim ngach xudt khau cula toan
Trung Dong va dau tv vao GCC chiém 11% tdong so von
FDI vao Trung Bbéng Bang 18.

Bang 18: Thuwong mai va dau tw trong cac khai lién
két khu vwc & Trung Bong (ty USD)

Xudt khau bau tu
2004 2006 2004 2006
Maghreb 69,2 120,3 2,2 6,7
GCC 286,7 524,7 3,7 2,7
Toan Trung 428 755 9,4 24,4

Dodng
Ngubn: World Bank 2006

Bén canh GCC, ké hoach lién két khu vuc sau rong
hon trong viung Bac Phi da duoc tién hanh tir cus: thap
nién 1980. Nam 1989, cac nwac Angiéri, Li Bi, Moritani,
Maroc va Tuynidi dd ky Hiép woc thanh lap Lién minh
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Arap Maghreb (AMU) v6i nhitng muc tiéu day tham
vong nhu huy bd cac hang rao thué quan, hinh thanh
mot thi truong chung thong nhat vao nam 2000, tién
hanh hop nhat khu vwc vé mat kinh té, thiét lap cac thé
ché chung va thuc hién mot lién minh chinh tri. Muc
tiéu Ion nhv vy, nhuwng 5 nudc thanh vién khong théng
nhat dwoc cach thirc thwc hién, dién hinh 1a ho di thuc
hién cac muc tiéu trén theo nhirng cach thirc khac nhau
trong cudc khing hodng vung Vinh nam 1990, khién
Li Bi tré nén doi dau vai Irac va Mar6e khi nuéc nay gii
quan sang Irac. Toc do lién két khu vuc da tré nén cham
chap bdi vi da nay sinh nhitng van dé chinh tri véi Li Bi
va nhirng van dé trong nwéc cua Angiéri. Cudi cung,
Maghreb da khéng hoan thanh dwoc muc tiéu dé ra la
thanh 1ap khoi lién két khu vuc chat ché ca vé kinh té
va chinh tri vao nam 2000. Két qua lién két kinh té
cling khoéng cao, dén nam 2006 xuat khau ctia AMU chi
chiém 15,5% tong kim ngach xudt khau cla toan khu
vue, thu hat FDI ciia AMU chi bang 27,5% téng FDI vao
Trung Bong Bang 18.

Nhin chung, chinh phi cac nuéc Arap da cd gang hinh
thanh lién két khu vuc theo nhiéu hinh thirc khac nhau,
tlr d6i thoai song phuvong dén gidm thué cho moét s6"hang
hoa nhat dinh va mudn hinh thanh mét thi treong chung
Ardp. Tuy nhién, viéc thuc hién hau hét cac hiép dinh
nay déu khdong mang lai két qua cao, thdm chi mét 0"
hiép dinh chwa bao gio dwgc thwec hién day da, khién lién
két khu vuc & Trung Béng bi han ché hon nhiéu so Vo
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cac khu vuc khéac trén thé gigi. Xuat khau noi khoi cla
cac nuwoéc Ardp chi tdng tlr 5,2% trong tong kim ngach
xudt khau nam 1970 Ién 8,2% nam 1998. Ty |é xuat khau
ndi khoéi cla cac nwéc Arap trong tong kim ngach xuét
khau hang hoa chi chiém 7%, thap hon nhiéu so véi xuat
khau cla cac khu vuc khac nhv EU 60%, ASEAN 22%,
NAFTA 41% (nam 1998). Dong von dau tw ndi khoi trong
cac nwdc Arap cling dat mac thap, chi chiém dudi 10% so
vOi doanh thu dau mé cla cac nwéc nay. Trong giai doan
1995-1999, xuat khau hang hoa ché tao trong tong kim
ngach xudt khau hang hoa cla cac nwdc Ardp chi dat
24%, trong khi EU dat 82%, NAFTA 75% va ASEAN
66%. Thué nhap khau trong tong doanh thu thué clia céc
nwdc Arap la 30%, cao hon rat nhiéu so véi 2%.cla
NAFTA, 15% cla ASEAN va ty Ié that nghiép cla khéi
kinh té Arap trong giai doan nay la 22% so vGi 6% cla
NAFTA va 4% cia ASEAN. Mac du nam 1998, cac nuéc
Arédp da thanh lap Khu vuc thuong mai tv do Arap mo
rong (GAFTA), nhung nhirtng hang rao phi thué quan van
khong duoc cai thién dang ké, khién lién két khu vuc nay
ngay cang tré nén kho khan.

Nhirng han ché trong lién két khu vuc & Trung Béng
c6 thé duwoc gidi nghTa theo nhitng ly do sau day:

- Nhiing loi ich khong 16 tr viéc khai khac dau mé
khi dot da tré thanh nhirng nguon lgi “troi cho”, I6n ma
dé kiém, khién cac nudc trong cac khéi khu vuc khong
tich cwc no luc thuc hién nhitng chinh sach cai cach va
ty do hoa cac nén kinh té cla ho.
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- Chi phi treéc mat tdn kém cho cac chuong trinh tu
do hoa thwong mai da lam gidm nhiét huyét cta nhiing
mong wdc chinh tri mubn tién hanh cai cach va thuc
hién nhirng budc diéu chinh co ciu can thiét.

- Ty do hoa thwong mai trong khuon kho ctia nhirng
hiép dinh da ky thwdng qua rong va day tham vong,
thi€u nhirng quy dinh cu thé va thoi gian hop ly cho viéc
thuc hién, lam cho nhirng cam két vé cai cach cla cac
nwéc khd thuc hién va thiéu hiéu qua.

- Sy can thiép sau cla chinh phu, tinh thiéu minh
bach trong diéu hanh, gia ca bi bép méo, dong tién khong
c6 khad nadng chuyén doi... da lam can tré dau tv tw nhan
va han ché cac hoat dong thvong mai trong khoi

- O mot sd nuée, co cdu kinh té khong phi hop voi
nhitng loi thé so sanh cda nwéc do, khién sdn xuéat trong
nwéc bi dinh tré, co cau thwong mai khdong hop ly, khién
trao doi thwong mai ndi khoi bi bé hep, chi chiém mot ty
trong rat nhd trong tong gia tri thwvong mai cla ca khoi
va cla trng nwéc thanh vién,

- Tinh hinh chinh tri bat on trong khu vuc da pha
huy nhitng nd luc lién két kinh té khu wvuc. Vi du,
thwong mai gitba Ixraen voi cac nuwec khac trong vung bi
han ché do nhitng mau thuan vé chinh tri; hodc thuvong
mai ndi b0 khdi Arap khong phat trién Ién dwoc do
nhitng bat dong vé chinh tri. Nhitng cudc chién tranh,
xung dot trong khu vuwc Trung Bong khién lién két khu
vuc tai day bi anh hwdng sau sac.
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Pé hiéu rd hon vé cac hinh thic, ndi dung va tinh
chat cua su lién két khu vuc & Trung Bong, sau day sé
xem sét k§y hon vé qua trinh hinh thanh, phat trién va
hoat dong cla mot s6 t6 chirc khu vuc dién hinh &
Trung Dong.

* Cong dong hop tac vung Vinh (GCC)

Céng dong nay duwgc thanh 1ap nam 1981, kh&i nguon
tr Hiép héi cac nwéc Ardp. GCC gébm c6 6 qudc gia la Ba
Ranh, C0 Oet, 0man, Ca Ta, Arap Xeéut va UAE. GCC
co dién tich khoang 1 triéu km2 dan s6 tinh dén nam
2005 la 35 triéu nguoi, trong do co khodng 8 triéu nguoi
nwéc ngoai. Ty Ié tdang dan s6 cao, 3%/nam, trong do
tang cao nhéat la & cac nwdc Ca Ta va UAE do mirc nhap
khau lao ddng cao. Sau nuwéc GCC hién chiém toi 50%
trir lwvong va khodng 19% san lwgng dau md thé gidi,
trén 25% tong lvong thwong mai dau thé va cac san
pham tinh loc tir dau.

Arap Xéut hién c6 nang luc sdn xuat 12,5 triéu thung
dau méd/ngay, duv bao sé c6 du nang luc khai thac 15
triéu thung dau/ngay vao nam 2020. UAE cling c6 ké
hoach tang san lwong khai thac dau mo tr 2,5 triéu
thung/ngay nam 2005, Ién 4 triéu thung/ngay vao nam
2015. CO Oet dat chi tiéu san xuat 4 triéu thung/ngay
vao nam 2015 so vdi 2,5 triéu thung/ngay hién nay.
Khoang 20% san luong dau mé ciia GCC la da qua tinh
loc, phan Ién dé xudat khau.

Do nhitng lgi thé tuyét déi vé tai nguyén dau khi,
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tong GDP cla 6 nwéc GCC dat rat cao. Nam 2005, GDP
cua GCC dat 598,250 ty USD, dirng thtr 17 trén thé gidi,
cao hon Bi va Thuy Dién. Toc dd tang trudng binh quan
cla nén kinh té GCC dat mic 5-10%/nam trong nhirng
nam qua. Thu nhap binh quadn dau nguoi cua GCC
ngang véi mic trung binh cla chau.Au, trong d6 GDP
dau nguoi cua Ca Ta hién nay duoc xEép vao hang cao
nhéat thé gi¢i voi 48.049 USD/nguwoi/nam.

Nho xuat khau dau khi, ngan sach ctia cac nwéc GCC
lubn thang dw 1én. Chi c6 Arap Xéut la co ty Ié ng cla
chinh phu twong déi cao (70% GDP) do nhirng van dé tai
chinh cta chinh quyén dia phwong. Con lai cac nuoc
khac déu thdng duv ngan sach rat lon, Co Oet thing du
ngan sach chiern 20,4% GDP, Ca Ta chiém 23,8% GDP,
Oman 19,6% GDP, UAE 4,17% GDP... GCC la khu vuc
cd s gan két chit ché véi thwong mai qubc té. Xuét
khau hang hoa ndm 2005, dat 270 ty USD, phan 16n la
dau khi. Nhom, sat thép... chi chiém 5% téng kim ngach
xudt khau cla khdi. GCC dang tré thanh mot trong
nhitng thi truong xudt khau lén nhat thé gidi va nam
2005, GCC nhap khau khoang 100 ty USD hang hoa cac
loai, trong d6 nwdc nhap khau nhiéu nhat la Arap Xéat
khoang 43 ty USD, Co Oét 30 ty USD, Oman 15 ty
USD... Ngoai ra, GCC con la mét trong 10 thi truong
dich vu Ién nhat trén thé gidi.

ar -

dang la ¢ nhitng chwong trinh dau tw vao cac dv an loc
dau méi dé nang cao san luwong khai thac. Bén canh
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nganh dau khi, GCC cling dang cd gang phat trién céc
nganh kinh té khac dé dap rng nhu cau trong nuéc va
qudc té€ chang han nhu nganh khai thac khi ga, chat
déo, phan bon, hoa chat, khai khoang, cac nganh cong
nghiép dich vu, dac biét la du lich, tai chinh, bat dong
san... Nhin chung, ké tlr thap ky 1990 dén nay, mod hinh
kinh té cila GCC c6 nhirng dac diém co ban sau:

- Chinh phu s& hitru va kiém soat cdc nganh cong
nghiép xuat khau chd chét.

- Cac nganh dich vu chi yéu déu ap dung cac hang
rao phi thué quan, dac biét la nganh thuong mai va
ngan hang.

- Han ché s& hitru dat dai va co phan doi véi nguoi
nwdc ngoai.

- Co6 su phan biét déi xtr doéi voi kinh doanh cua nguoi
nwdc ngoai.

- Han ché phu nir tham gia vao luc lwong lao dong,
dién hinh la & Arap Xédut.

- Phan 16n luc lwvong lao ddng déu lam viéc cho khu
vuc nha nuwoc.

- Ap dung ty gia héi doai GDdinh d6i vai dong do la
trong chinh sach ty gia hél doai.

-Han ché tv nhan hod, trir nganh vién théng.

- Cac nén kinh té thanh céng nhat déu la nhirng
nganh theo dudi chinh sach thwong mai tw do ké tir thap
ky 1990 cho dén nay.
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- Tiép tuc phu thudc vao xuat khau hang hoa.

Xét trén mot s8' mat nhat dinh, GCC c6 thé so sanh
voi chau Au. Tuy nhién, khu vuc nay con rat nhiéu vén
dé bat cap. Cac quyét dinh chinh sach thudong duoc tién
hanh trong cac héi nghi hang nam cua gi¢i lanh dao cla
khoi, nhuwng chd quyén phan Ién van nam trong tay céc
chinh quyén qudc gia. Khu vuc nay van ton tai van dé
bién gi¢i chwa duwoc gidi quyét lién quan dén Arap Xéut-
nwéc cO nén kinh té 16n nhat khu vuc Trung Bbéng, va
UAE- nuwéc ¢6 nén kinh té 16n th¢ hai trong thé gigi
Ardp. Sau nam 2003, chinh sach thué quan chung cua
GCC van chuwa dugc hoan thién va khu vuc nay con gap
rat nhiéu van dé trong viéc ap dung thuc hién mot dong
tién chung theo dung ké hoach dén nam 2010. Trén m6t
s0 khia canh, GCC con gap nhirng thach thirc nghiém
trong trong viéc thwc thi cac chinh sach kinh té. Trong
vai thap ky qua, GCC da thwc hién tw duy chinh sach
kinh té theo chd nghfa chinh thdng va tu duy chinh sach
nay da dua dén cho GCC m6t s6 thach thic, do la: +) Lam
phat cao do thiéu cung trong nganh cdng nghiép xay
dung; +) Lam phat gia cad khong thé diéu chinh, dac biét
trong thi truong von; +) Hop tac thwong mai trong GCC
va gilta GCC voi cac nwéc lang giéng chuwa duoc thic
day; +) cac van dé xa hoi va chinh tri tré nén tram trong
do nan nhép cu 0 at.

GCC hién dang dwoc danh gia la mot trong nhirng
khu vuc phon thinh nhat thé gigi trong twong lai gan, va
co thé trd thanh trung tam trao doi, mua ban dau cla
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thé gioi trong nhitng thap ky tdi. GCC dang cd gang
thuc hién y do tr¢ thanh mot nha cung cap nang luwong
hang dau thé gi6i voi ké hoach tir nay dén nam 2030
tang san lwong dau 72%, tang san lwgng khi do6t 200%.
Theo tinh todn cua Ngan hang Thwong mai Goldman
Sachs, tlr nay dén nam 2030, 6 nwéc GCC sé tich luy
duoc tlr 3600 dén 5100 ty USD. Cac duv an co gia tri trén
1000 ty USD, chu yéu trong Iinh vuwc co sé ha tang, dang
va sé duoc tién hanh voi muc tiéu thay doi co s& kinh té
cha dat nuéc nham phat trién cac Iinh vec c6 ham lwong
gia tri gia tang cao. Mac du con nhiéu bat 6n dinh dién
ra trong khu vuc, song GCC dang phan dau tir nay dén
nam 2050 sé trd thanh mo6t khu vuc ¢6 tam cd cac nwdc
cong nghiép phat trién Ion trén thé gidi.

GCC la mét trong nhirng m6 hinh lién két kinh té
dién hinh cta khu vwc Trung Bong. GCC duoc thanh
lap dua trén co s& cla nhirng mdi quan hé dac biét
gilta cac nuwdc & cung mot khu vwc dia ly, c6 cac hé
théng chinh tri twong dong vdi nhau, cd dic tin chung
vao dao HO6i va c6 nhitng muc tiéu phat trién chung.
Sw gan gii vé vi tri dia ly cha cac nwéc nay va nhiing
quan diém dong nhét vé cac chinh sach kinh té thuong
mai chinh 1a nhiing yéu t6"thlGc day sv ra doi va phat
trién ctia GCC.

Muc tiéu chinh cia GCC la tién t&i hinh thanh mot
thi trudng chung théng nhat trong khu vuc. Dé dat muc
tiéu do, GCC da thoa thuan véi nhau trong viéc thuc thi
nhirng nhiém vu sau day:
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- Xay dwng mot co ché lién két chat ché, tién téi mot
lién minh théng nhat gilra cac nudc thanh vién.

- Thic day nhanh cac méi quan hé va suw hop tac gitra
cac nudc trong khu vuec.

- Thiét 1ap mot hé thong luat phap théng nhat trong
cac Ilnh vuc kinh té, tai chinh, thwong mai, thué quan,
hau can, gido duc, van hoa, sic khoé, xa hdi, théng tin,
chinh tri va cac mdi quan hé lién quan khac.

- Khuyén khich ap dung nhiing tién bd trong khoa
hoc - cong nghé trong cac nganh nong nghiép, khai thac
khoang san, nuéc, quan ly tai nguyén sinh thai, déng
thdi thiét 18p cac trung tdm nghiém clru khoa hoc va
thwc hién cac dw an nghién ctru khoa hoc.

Co cau t0 chirc ciia GCC bao gdm mot Hoi dong toi
cao, Hoi dong b6 trudng va Ban thu ky. Trong giai doan
1983-1987, cac nha nuédc thuéc GCC da dé ra ké hoach
ho tro quan su lan nhau, bdi vi trong giai doan nay GCC
phai déi mét voi nhitng thach thirc gay gat vé an ninh.
Nam 1984, cac bd trudng Bd Qudc phong ciia GCC da ky
két thanh 1ap Luc lwong 14 chin ving Vinh (Peninsula
Shield Force) voi nhiém vu ho tro vé mat quan sw cho
cac nuoc trong khdi GCC. Ngay tir trwéc khi nd ra cudc
chién tranh vung Vinh lan th nhat nam 1991, luc
lvong nay da thuc su dugc mo rdng vé quy mo. Nam
1991, sau chién tranh vung Vinh Pecxich, GCC cung voi
Ai Cap, Xi Ri da thanh mot mot lvc lwvong quan sy dé
bao vé Co Oet, trong d6 Ai Cap va Xi Ri cung cdp hang
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loat vii khi quan suv va quan linh, con GCC cung céap tai
chinh cho Co Oet.

Trong Iinh vuwc kinh té, GCC da tién hanh thuc hién
biéu thué quan thong nhat tr nam 1994. Thang 6-1999,
GCC dong y phan loai cadc hang hoa ctia minh dé tién téi
hanh 1&p mot Lién minh Hai quan vao nam 2005. Thang
12-2000, Ho6i nghi Thuong dinh cac nwdc GCC lan tho
21, da thao luan va thdng nhat thanh 1ap Lién minh Hai
Quan bat dau tir 1-1-2003. Lién minh hai quan nay sé
tién hanh thwc hién thué nhap khau & mic 5% do6i voi
cac hang hod nhap khau va théng nhat mic thué &p
dung cho cac hang hoa va dich vu trao dodi nbi khoi &
mirc &' dinh la 0%, tv do hoa hoan toan cac quyén loi
khi dich chuyén von va dau tv trong cac nudc thanh
vién. Trong chinh sach dau mo, nhitng nod luc hop tac
trong san xuat dau mo va dinh gia dau mo duoc duy tri
tich cwc trong nhdm nuwdc GCC dé tranh tat ca nhirng
van dé co thé nay sinh trong san xuat dau jmé. Nam
1997, GCC da ap dung hé théng hd chiéu théng nhat do
BO trudng BO NOi vu cac nwdéc thanh vién phé chuan
nham tao diéu kién thuan loi cho viéc di lai trong khéi.
Tai HOi nghi Thwong dinh lan tht 26 t6 chitc tai ti€u
qudc Abu Dhabi (thudc UAE) ngay 18 ngay 19-12-2005,
GCC da quyét dinh m& rong quy md lién két khu wurc,
tién hanh két nap thém Yémem va Gidocdani vao khoi.
Tai Hoi nghi 1an nay, GCC da thod thuan tap trung hop
tdc trong céac Iinh vuc kinh té nhw day nhanh lién két
kinh té trong nhém GCC, ky cac hiép dinh thuong mai
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tv do (FTA) gilta GCC voi cac nudc dong minh ciia GCC
(trr MY), ti€n hanh thuc hién mo6t Lién minh tién té dé
cho ra doi mot dong tién chung vao nam 2010, thanh
lap Ngan hang Trung uwong GCC thdong nhat va thuc
hién thanh lap Lién minh Hai Quan day du vao nam
2007. HOi nghi da théng nhat viéc ky két FTA clua GCC
voi Trung Qubc, EU va Tho NhT Ky. Bong thoi, Hoi
nghi lan nay ciling da ban téi cac van dé nang lwgng cua
Iran va lrac.

Nhin chung, tai Trung Bong GCC duwgc danh gia la
mot mo6 hinh lién két khu vuwc thanh cong nhat. Ké tw
khi thanh lap cho dén nay, GCC da dat dwoc nhiéu
thanh twu dang ké. La khu vuc phu thudc vao xuét
khau dau lIra va khi doét, chiém it nhat 40% GDP cula
cac nudc thanh vién, GCC di va dang no luc dé thanh
lap mot khoi lién két toan dién cad vé kinh té, chinh tri,
quan sv nham nang cao ning luc ctia minh dé tré thanh
mot khéi lién két khu vwc manh & Trung Bong. Tuy
nhién, mic d6 thanh cong thuc té chwa dat duoc ty 1€
cao nhuv mong mudn.

Trong s6 nhitng két qua vé lién két kinh té cua GCC
phai ké t6i viec GCC da xay dung dwgc mot khu vuc co
nén kinh té mé ctra twong dbi so v6i cac nwéc con lai
cta khu vuc Trung Bdng. Hau hét cac nuéc GCC déu
duy tri ty lé thué quan tlr 15-20% doi vOi hang nhéap
khau (ndm 2001) va ty & nay da gidm xudng con 5%
bat dau tr ndm 2003. Vao ndm 2006, GCC da tién
hanh cac bién phap thong nhat vé tiéu chuan, nhan
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hiéu hang hoa, hé thong kiém dinh hang hoa nham
muc tiéu chung la tién t6i mot tiéu chuan théng nhat
vé tiéu chuan hang hoa noéng nghiép va cac tiéu chuan
vé ngubn goc, xudt x& san phadm. Tuy nhién, moi nudc
cling ¢d nhirng tiéu chuadn hodac nhan hiéu cho riéng
minh dé tranh nham lan trong giao dich ndi khoi.&
GCC da xay dung duoc mo6t khu vuc tién té téi wu
chung (OCA), tir d6 tao diéu kién thuan loi cho dong
thwong mai gia ting trong khi van thuc hién ty gia héi
dodi od' dinh. Hon nira, OCA da han ché tdi thiéu chi
phi giao dich va nhirng rui ro trong hoat dong thuvong
mai va dau tw. Trong cac van dé thwong mai va kinh té
khu vuc, GCC déu tién hanh cac hoat dbng thuwong
lvong tap thé dé tién toi ky két cac hiép woc thuwong
mai v6i cac khu vuc va cac nwéc khac trén thé gidi voi
tw cach la mét khdi khu vuc thong nhat.

Mac du da dat duoc mot s0'két qua kha quan, nhung
thwuong mai ndi khéi cia GCC dén nay mdéi chi chiém
dwdi 10% téng kim ngach xuat khau va dwédi 5% tong
GDP cua ca khoi Chi tiéu chinh phu luén phu thubc vao
s giao dong cla gia ca dau lra trén thé gi¢i. Ca 6 nuwéc
thanh vién hién nay déu cd dinh dong ndi té véi déng
USD. Dong von FDI chay vao GCC chu yéu la vao cac
nganh dau mo, khi dét va cac nganh lién quan.

Trong linh vuc chinh tri, quan sy va ngoai giao, GCC
da co tiéng ndi quan trong trong cac cudc chién tranh
vung Vinh ndm 1991, cudc chién tranh Irdc nam 2003,
trong viéc giadi quyét cac cudc tranh chdp lanh tho gitra
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Iran va UAE..a T4t cd cac van dé trén déu dat dwoc sy
thong nhat tap thé cla cac nwdc thanh vién trong khoi.

Bén canh nhirng thanh cdng va co hdi ma lién két
khu vuwc dd mang lai, GCC dang gap phai nhirtng thach
thrc 16n trong tién trinh lién két khu vuwc. vé mat kinh
té, hau hét cac nwéc GCC déu c6 mic huy dong rat
thdp cac nhan t0" dau vao cho quéa trinh san xuat, dac
biét la lao dong. Do phu thudc qua nhiéu vao nguon tai
nguyén dau lra dbi dao, cac nuwdéc nay c6 mirc da dang
kinh té thdp. Chinh su khéng linh hoat trong co cau
kinh té€, nén GCC c6 ty Ié thwong mai ndi khdi rat nho.
Trong Iinh vuc chinh tri, GCC dang phai d6i mat voi
cac chinh sach chd quyén qudc gia clia trng nuoc riéng
biét khi phai gidi quyét cac cl sic kinh té va cac van dé
chinh tri chung lién quan dén sy gidm sat cla cac thé
ché chinh tri toan khu vuc GCC. M0t s6 nuwdc thanh
vién GCC nhuv Ba Ranh, C6 Oet, Oman, Ca Ta va UAE
dad ky két cac hiép dinh thwong mai song phuong Voi
MY, trong khi Arap Xéut khdng nhat tri voi nhirng dan
XEp riéng ré véi cac nwéc ngoai GCC nhu vay, dan dén
nhirng tranh chdp va bat dong ndi khoi khd giai quyét.
Nhitng tranh chép va bat dong nay phan nao da duoc
giai quyét khi Arap Xéut vao WTO nam 2005, tuy
nhién su bat dong y kién gilta cac nwdc vé van dé phan
dinh bién gidi gira UAE - Arap Xéut, Ca ta - Arap
Xéat, Co Oet - Ardp X&ut.E van dai dang chua duoc
giai quyét dit khoat, khién lién két khu vuc trong GCC
con gap nhiéu han ché.
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* Khu vie thwuong mai tv do Arap (AFTA)

Mac du cac nwéc Ardp déu cé chung nhitng diéu kién
lich st cling nhw nhitng diéu kién phéat trién kinh té -xa
hdi, nhwng trén thuc té cac nwdc nay khbéng phai la mot
thwc thé théng nhéat. Tfong khi cac nwéc thudc khu vuc
vung Vinh ¢6 thu nhédp binh quan dau nguoi rat cao
(UAE c¢6 thu nhap binh quan dau nguwoi 17.935
USD/nguei/nam), thi cac nwéc Arap vung Bong Phi co
thu nhap binh quan dau ngudi thap (Yémen cd thu nhéap
binh quan dau ngwoi 893 U'SD/nam). Su chénh léch nay
con duoc phan anh théng qua cac chi s6 phéat trién
nguon nhan luc (HDI). B6n nwéc Arap la Ba Ranh, C6
Oét, UAE va Cata nam trong s6 nhirng nwéc co chi so
HDI thudc dang cao trén thé gidi (drng hang thi 40 tré
[én trong s6 162 nuwdéc). Bon nudc khac la Yémen,
Djibuti, Xu Bang, Mbéritani cd chi 8" HDI thap (xép
hang thr 130 tr& xuéng trong sd 162 nwéc). Nhirng nwéc
con lai co chi SOHDI thudc dang trung binh.

Nhitng no luc hdéi nhap kinh té khu vuc trong céc
nwdc Arap duoc ti€n hanh tr dau thap ky 1950. Hiép
uwéc Thwong mai Trung chuyén (1953) la hiép uéc dau
tién danh ddu nhirng nd luc cla cac chinh phd Aréap
nham tao diéu kién thuan loi cho trao d6i thwong mai
thong qua viéc ap dung thué quan wu dai cho mot so san
pham nong nghiép va cong nghiép. Nam 1975, cac nuwéc
Gidocdani, Xi Ri, Ai Cap, Irdc va Li Bi di ky két thanh
lap Thi truong chung Arap. Nam 1981, cac nuwéc Arap da
ky két hiép wéc tao diéu kién thuan loi va thac day
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thwong mai ndi vung Arap, bao gom ca viéc thiét lap
mot Khu vuc Thwong mai Ty do dé tién hanh tv do hoa
thwong mai dan dan nham tién t¢i thanh 1ap moét mot
Lién minh Hai quan. Tuy nhién, do nhiing tré ngai vé
kinh té€ va chinh tri, nén viéc thuc hién nhirng sang kién
nay dem lai nhirng két qud rat han ché.

Thang 2-1997, Lién minh kinh té Arap (duoc thanh
lap vao nam 1957 trong khuén kho cla Lién doan Arap)
da quyét dinh thanh I&p mot Khu vwc Thwong mai Tw
do Arap (AFTA), du kién sé hoan tat vao nam 2008.

Véi muc dich nay, 18 trong s6' 22 nwdc thanh vién cla
Lién doan Arap da ky két mot hiép wéc nham huy bo
nhirng rao can thwong mai gitta cac nwdc thanh vién
bang cach ha thdp dan 10% thué quan moi ndm déi Voi
hang hod ctua ho va huy bé dan nhitng rao can thwong
mai, bat dau tir thang 1-1998.

Tai HOi nghi thwong dinh cac nudc Ardp dién ra &
Amman thang 3 nam 2001, cac nha lanh dao da nhan
manh dén viéc huwédng téi thanh lap mot khéi kinh té
manh mé gilia cac nwéc Arap. Thang 9 nam 2001, uy
ban Kinh té va xa hdi thuéc Lién doan Arap da hop tai
Riyadh va quyét dinh thdi han hoan thanh viéc thanh
lap Khu vwc Thuong mai Ty do Arap mo rong (GAFTA)
vao dau nam 2005. GAFTA du kién tap hop toan bd 22
nudc thanh vién thudc Lién doan Arap dé xay dung mot
khoi kinh té hiéu qua va nang dong, c6 thé so sanh
ngang vai to chirc ASEAN.

125



Muc tiéu cia Khu vwc Thueong mai Tu do Arap mé
rong (GAFTA) la nham thic ddy sw phat trién manh mé
hay ‘bung nd” vé kinh té cla cac nwdc thanh vién thong
qua cac chinh sach va bién phap nhu:

- Thiét 1ap mot thi truong I6n hon va théng nhat dé
thu hat dau tw truc ti€p nwdc ngoai nhiéu hon tir cac
nwéc trong khu vuc, cac nwde chiu Au va trén thé gidi.

- Tang cuong cac hoat dong trao doi thwong mai gitra
cac nuwoc thanh vién. Mdc du trén thuc té mot s6 nuéc
thanh vién sdn xudt ra nhitng sdn pham twong dong va
dang canh tranh nhau trén cac thi trwong xuat khau,
nhwng cac nuoc nay cd thé bd sung cho nhau trong mot
s0 nganh (vi du Tuynidi, Mardc va Ai Cap c6 thé xuat
khau san pham dét may va néng nghiép sang cac nuéc
vung Vinh nhu Angiéri va LiBi).

- Kiém soat va ngan chan tinh trang budn lau hang
hod, tinh trang trén thué dang anh hwong xau tbi cac
nha san xudt dia phuong, can bang can can thanh toan.

- Tang quyén dam phan cla cac nwéc thanh vién
trong viéc gidi quyét cac van dé nhuv thanh 1ap cac khoi
kinh té giéng nhv EU hodc trén cac dién dan qubc té
nhw cac hdi nghi cia WTO.

- Tdng tinh doc lap vé kinh té gilra cac nwéc Arap dé
tlr d6 tang tinh 6n dinh va an ninh khu vuec.
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Bangl9: Thuwong mai ndi khoi Arap (IATVTong Ngoai
thuwong (TET) (triéu USD, %)

Nuédc

Gidocdani
UAE

Ba Ranh
Tuynidi
Angiéri
Arap Xéut
Xu bang
Xi Ri
Xomali
Irac
Oman
Cata

Co oOet

Li Bang
Li Bi

Ai Cép
Ma Réc
Maritani
Yémen

Tong

1990
Tong Tong
thwong ngoai

mai ndi bd thuong
Arap (IAT) (TET)
1.056 3.504
2.236 33.389
2.203 7,547
775 9.684
469 20.689
5.772  68.498
535 1.819
937 6.602
111 545
1578 16.839
3.581 8.235
386 4.988
535 12.231
643 2.972
792 19.541
481 11.801
1.405 12.142
27 857
552 3.946
24.073

Ty I
IAT/TET

30,13%
6,7%
29,19%
8%
2,27 %
8,43 %
29,41%
14,19%
20,37%
9,37 %
43,49%
7,75 %
4,37%
21,62%
4,06 %
4,07 %
11,57%
3,15%

14%

245829 9,79 %

Nguoén: Quy tién té Arép

1995
Tong  Tong
thuong  ngoai
mai ndi thuwong
bd Arép
1496 5.467
3.291 52.389
2169 7.830
991 13876
560 21.042
6.473 78.128
537 1.789
1.298 8.595
185 447
714 1.089
2142 10.313
572 5.609
1,263 20.616
733 7.376
1835 13.697
924  15.180
1.145 13.245
37 1.214
738 3.521

Ty 1€

IAT/TET thuong

27.37 %
6,28 %
27,7 %
7,25 %
2,66 %
8,29 %
30,02 %
15,10%
41,38%
65,56 %
20,77%
10,19%
6,12%

9,94 %
8,29%

6,09 %
8,64%

3,05%

20,97 %

26.404 281.225 9,39 %

2000
Tong  Tong
ngoai
mai ndi thuwong
bd Aréap
1.081 6.496
6.682 82.879
1967 10.312
1151 14.229
553 29.223
9.249 109.055
535 3.359
1.357 9.072
146 576
1.050 16.843
3.359 16.694
1.269 14.779
1.440 27.193
1.058 6.944
1.040 16.095
1919 18.469
1.008 20.375
35 1.095
1,045 6.418

Ty le
IAT/TET

16,65%
8,6 %
19,08 %
8,09 %
1,89 %
8,48 %
15,93%
14,96 %
25,39 %
6,23 %
20,12%
8,59 %
5,30 %
15,24 %
6,46 %
10,39 %
4,95%
3,22%

16,28 %

34.107 410.106 832 %
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Cho dén nay GAFTA da dat duoc moét s ti€n bd
sau day:

1 Ap dung thué hai quan théng nhdt: Nham giam
thué hai quan cho cac san pham mang xudt x¢ Arap
khoang 10%/nam, 14 nwoc Ardp da bao cao chuong trinh
thué hai quan cua ho cho Uy ban An ninh cla Lién doan
Arap dé phoi hop v6i nhau, ngoai trir Xi Ri van ap dung
Hé thong thué quan Brussels.

2. Ap dung ngubn gdc xudt x(* cac san pham Arap:
Tat cac cac nudc thanh vién déu chia sé cac tiéu chuan
va dac diém ky thuét cda minh dé tao diéu kién thuan
loi cho cac s&n pham cla ho c6 thé lwu chuyén trdi chay
tlr nwdc nay sang nuwoc khac. Lién doan Arép cling lap
moét dyv an ap dung Hiép wéc Nong nghiép Arap (Arap
Agriculture Pact) dé chia sé tiéu chuan cta nganh néng
nghiép va ap dung mot vai han ché cling nhu ddc diém
ky thuét cho tat ca cac nwoc thanh vién. Lién doan Arap
ap dung wu ddi mién thué cho mot s3'san phdm nhét
dinh, tuy nhién cac nwéc Maroc, Li Bang va Gidocdani
da khéng chap nhan nhi*rng wu dai tang thém nay.

3. HO tro cho khu vuc kinh té tw nhan phat trién:
Lién doan Arap da thiét 1ap moét co s& dir liéu va dich vu
dé cung cap thong tin va thac day loi ich cho khu vuc
kinh té tv nhan.

4. Xay dung mang vién thong khu vuc: uy ban Kinh
té va xa hoi Arap trong cubc hop lan thir 65, da dong y
thiét 1ap mot co s& vien théng dé tao diéu kién thuan loi
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cho két ndi vién théng gilta cac nudc thanh vién, ciing
nhu tao diéu kién két ndi vién thong thuan loi gitta khu
vuc cong cong va khu vuc tv nhan dé 4p dung GAFTA
gilra cac nuoc thanh vién.

5. Cat giam thué quan: Tai cudc hop 1an tht 67, uy
ban Kinh té va xa hdi Arap da dong y giam 40% thué
hai quan danh vao hang hoa trong 4 nam qua va sé tiép
tuc gidm thué hai quan hon nita theo quyét dinh cla
Ho6i nghi Thwong dinh Amman cta Lién doan Arap. Voi
quyét dinh nay, cac nudc thanh vién sé nd lyc hon nita
dé huy bd tat ca thué hai quan ap dung déi véi cac san
pham hang hod c6 xuat xt Arap.

Bén canh nhitng tién bd trén day, GAFTA van con
nhitng han ché cta nd, dé la trén thuc té cac san pham
néng nghiép déu nam ngoadi co ché mién giam thué
trong cac mua thu hoach.

V. MOT SO NUGC BIEN HINH & TRUNG BONG

1EArap Xéut - Quéc gia giau co vé tai nguyén
dau mo

a. Tai nguyén dia chinh tri - kinh té cua Arap Xéut

NOi dén tai nguyén dia chinh tri - kinh té cia mot
dat nudc, nguoi ta thudng danh gia vai tro cua viéc khai
thac va st dung cac yéu té vi tri dia ly, tai nguyén thién
nhién, van hod, ton giao, con nguoi va tiém luc kinh té
trong quéa trinh phéat trién. DOi vai Arap Xeélt, cac yéu to-
nay duoc khai thac va st dung triét dé trong giai doan
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hién nay, gop phan dwa Arap Xéut tré thanh mot quoc
gia ¢6 &nh huwdng quan trong trong khu vuc Trung Dong
va trén chinh trudng quoc té.

vé vi tri dia ly, Arap X&ut la mdt nwoéc Trung Bong,
nwdc I6n nhat trong ban ddo Arap, voi dién tich
2.150.000km2 Arap Xeéat c6 mét vi tri dia ly rat thuan
loi, bién gidi bién ti€p gidp vbi Vinh Pécxich va Bién Do,
bién giéi dat lién tiép giap voi lrac dai 814 km,
Gidocdani 744 km, Co Oet 222 km, OMan 676 km, CaTa
60 km, UAEs 457 km, Yémen 1458 km. So voi hau hét
cac nuoc thudc ban dao Arap, Arap Xeédt co dién tich
trong duong voi Tay Au va bang 1/5 dién tich nuéc M.
95% dién tich dat nudc la sa mac, trong d6 c6 sa mac cat
|6n nhat thé gi¢i 1 Rub al Khali nam & phia dong nam
va sa mac Nafud nam & vung tay bac cla ban dao Arap.

Trong qua kht cling nhw hién tai, Arap Xéut duogc coi
la cau ndi théng thwong gilra thi treong chau Au va chau
A, do vay dat nudc nay la muc tiéu nhom ngd cla céc
nwoc 16n ké ca My, Nhat Ban va chau Au ngay tir thap
nién 1930 cla thé ky XX. Cac duong bién gidi bién dua
Arap Xéut tro thanh ban co chién lwge ¢d tam quan trong
song con doi véi My, Nhat Ban, EU do nhu cau nang
lvgng tiéu thu ngay cang cao & cac nwéc nay. Trong khi
do, duong bién gi¢i dat lién cha Arap Xédt voi 7 trong s6'
16 nwéc Trung Bong, xét vé mat dia ly, da khién dat nuéc
nay tré thanh cau ndi kinh té, van hoa, ton giao, chinh tri
quan trong cta khu vuwc Trung B6éng va la huyét mach
thong thvong ctia Trung Bong voi thé gidi bén ngoai.
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vé tai nguyén dau mo, Arap Xéut la nwdc sdn xuat va
xudt khau dau lén nhat thé gidi, c6 mot vi tri quan
trong trong viéc duy tri an ninh khu vuc vung Vinh va
la mbi quan tdm hang dau cla cac nuéc I6n.

Xuat khau dau moé chiém t6i 90-95% téng kim
ngach xuat khau cta Arap Xéat, 70-80% doanh thu
chinh pha, 40% GDP. Nén kinh té Arap Xéuat mac du
da c6 nhirng nb lvc da dang hoda co cdu nhung van phu
thudc nang né vao dau moé va cac nganh hoa dau, ty
trong dau tu vao dau mo cling ngay cang gia tang
trong nhitrng nam gan day.

Du trlr dau md cua Ardp Xéut hién nay la khoang
261,9 ty thung, chiém 1/4 dv trir dau mo toan cau. 2/3
trong s dé la san lwong dau “nhe” va “rat nhe”, con lai
la dau “trung binh” va “nang”. Arap Xeéut hién nay co
khodng 80 mo6 dau va khi, trén mot nira du trir dau va
khi ndam & 8 mé dau 1on, trong do c6 md Ghawar l1a mo
dau Ién nhat thé gi¢i woc tinh trir lwvong khoang 70 ty
thung, mo Saianiya la mé dau ngoai khoi I6n nhat thé
gioi tri® lvong khoang 35 ty thung. Khéng chi la nwéc
san xudt va xudt khau dau thé I6n nhat thé gigi, Arap
X@éut con la nwéc cung cap dau duy nhat co trir lwong lon
vé dau mo, diéu nay cho phép nudc nay tang san lugng
khai thac cta minh mot cach nhanh chong trong treong
hop nd ra khing hoang. Dac diém nay duoc thdy ro vao
nam 1990, khi Irdc xam lwgc Co Oet va khi hai nudc nay
ngirng san xuat dau. Vao thoi diém do, Arap Xéut da dv
bao vé mot cudc khiing hoang dau mé méi giong nhu céc
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cudc khing hoang sau Iénh cdm van cla cac nuwéc Arap
nam 1973-1974 va cubc cach mang & Iran nam 1979-
1980. V6i tu cach la nuwéc duy nhat c6 khd nang tang
nhanh sdn lvgng khai thac néu can, Arap Xéut déng vai
trd quan trong trong viéc thod méan nhu cau “vang den”
cua thé gidi trong twong lai.

Theo cac ngudn duv bdo khac nhau, ké ca nhitng du béo
it lac quan nhét, Arap Xéut sé van tiép tuc cung cdp hon
1/4 ngudn dau Ira cla thé gi¢i tv nay dén nam 2025. Mot
trong nhirng dv bao quan trong vé mat nay la danh gia
dwgc néu trong cbng trinh nghién ctu clia MYy tién hanh
nam 2004 vé thuc trang va trién vong cac ngudn cung cap
dau md cua thé gidi. Theo cbng bd"chia Bo6 nang lvong MY,
trong giai doan 2001-2025, nhu cau dau mé thé gidi dv
bdo sé tang khoang 57%, tr 77 triéu thung/ngay Ién 121
triéu thung/ngay. Bé dap (*ng nhu cau nay, san lvong dau
cla Arap Xeéut can phdi tang 120% trong giai doan noi
trén, tiv 10,2 triéu thung/ngay Ién 22,5 triéu thung/ngay.
Trong khi do, cac nwéc dwoc danh gia la cd tiém nang dau
Ira trong twong lai nhi Nga va cac nwéc Lién X0 cii co thé
tang & mic tong cong la 17,3 triéu thung/ngay, ba nuéc
Iran, Irac va Cb Oet téng cdng cé thé tdng 16,5 triéu
thung/ngay, Nigiéria c6 thé tang Ién 3,8 triéu thung/ngay,
con lai cac khu vuc khac trén thé gi6i déu sé giam san
xuat dau mo do trit lwgng can kiét vao nam 2025. Nhuw
vay, san luogng b6 sung cla Ardap Xéut dv kién la 13,2
triéu thung/ngay, c6 thé dap ¢ng d0 nhu cau tang Ién cla
thé gi¢i vé dau mo trong twong lai.
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vé tbn gido, Arap Xeéat la trung tdm lich st va dia ly
cua dao HO6i. La mdt nuwdc lay dao HO6i lam quéc giao,
moi tredng van hoa cla dat nwéc nay mang tinh bao thd
rat cao, mot dat nudc cé nhirng quy dinh V&' luat phap
ton gido ngat nghéo. Hau hét ngudi Ardp Xeéut déu
thudc dan toc Arap. Tat ca cac khia canh cla xa hoi
Arap Xéut déu do Hoi giao quy dinh va dan dat. Kinh
Kéran la hién phap co ban cua Arap Xéut va dao Hoi la
co s cua hé théng luat phap. Tiéng Arap la ngdn nglr co
badn cua dat nwéc nay. Ngay nay, phan lén nguoi Arap
Xéut theo dao Ho6i dong Sunni. Pao HO6i dong Shia chi
tap trung & tinh mién dong. Thanh dia Mecca va
Medina déu nam & dat nuwdc nay. Thanh dia Mecca, noi
sinh ra thanh Prophet Muhammad duoc coi la vung dat
thanh linh thiéng nhét cta dao Hoi. Moi ndm co t¢i 2
triéu nguwoi HOi gido hanh huwong vé thanh dia Mecca.
Thanh dia Medina la noi chdon cat Prophet Muhammad,
day cling la noi thu hat sy quan tdm clia phan I6n cac
tin d6 Ho6i giao. Ngoai ra, thu phu Lamecque trén lanh
thd Arap Xéut cling la mo6t trung tam I6n vé tén gido,
kinh té va chinh tri. Chua bao gi¢ chi nghia thong nhat
Arap lai cu thé va hop véi ton gido nhu thé xung quanh
lau dai Kaba clua Aréap Xéut.

Vé tai nguyén con nguoi, dan sé Arap Xéut nam 2005
la 26,5 triéu nguwoi, mét 8" dan nho bé so voi dién tich
khong 16€Trong tong dan s3'do6, co 19,5 triéu ngwoi Arap
Xeéuat va 7 triéu nguoi quéc tich nwdc ngoai. Tuy nhién,
so v6i cac khu vuc khac trén thé gidi thi Arap Xeéut
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khong phai la nwéc dong dan, nhung & Trung Bong day
la dat nuwdc cd s6 dan dong nhat. Mat dé phan bd'dan cuw
khong déu gilta cac vung bai dat nuéc nay phan 16n bi sa
mac hod. Trong cac vung dat néi dia hau nhu khong co
dan cuv sinh sobng (trir vung Riyadh). Nguoc lai, tai cac
vung bo bién nhu Djedda va Yanbu, mat do dan sinh
song lai rat dong. Hién nay Arap Xéut da do thi hoéa
khodng 75%. V6i ty |é tang dan sbé cao (2,31% nam
2005), phan lén dan 8" dang & trong do tudi lao dong
(tubi tlr 15 dén 64 chiém 59,4%), chat lvgng cudc séng
ngay cang tang (tu6i tho trung binh 75 tudi, ty Ié biét
chivr 1a 78,8% do6i voi nir va 84,7% dbi vGoi nam). Arap
Xéut dang d3'gang gia tang sitc manh vé con nguoi cla
minh trong khu vuc Trung Bong.

Vé kinh té, Ardp Xéut ap dung co ché dua trén su
kiém soat manh mé cuta chinh phl trong tat ca cac hoat
dong kinh téEKhoang 35% GDP la do khu vuc kinh té tu
nhan tao ra. Arap Xéat dong vai tro dan dau cac nuoc
thuéc OPEC va cac nwéc san xuat dau khi khac trong
viéc kiém soat gid dau thé gigi. Do ngudn tai nguyén
dau lra giau cé va cac nganh cong nghiép hoa dau phat
trien manh, x& hoi Arap Xéat la mot xa hdi rat phon
thinhé Riyadh, tha dd va Jeddah - trung tdm van hoa
thuong mai déu la nhitng thanh phé'16n va sam uat. Hé
thong giao théng, cong nghiép, co s& ha tang, dd thi kha
phat trién. Cung véi sv hdp dan vé tin ngudng, Arap
Xéut cling dang c6 nhitng vung dat khdo co ndi tiéng
nhuv Mandain Salah. Do gia dau thé gidi ti€p tuc tang
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cao, Arap Xéut da cé doanh thu xuat khau dau khi cuc
I6n, dat 150 ty USD nam 2005. Kha ndang huy dong von
trén thi trwong chirng khoadn nam 2005, dat 157,1 ty
USD, duwa Ardp Xeéut tré thanh thi trwong chirng khoan
Ion nhat & Trung Bong. Tiém nang kinh té cla Arap
Xeéut thé hién cu thé qua cac chi s3'sau day:

1 Dién tich: 2.150.000 km2 dirng hang tht 15 trén
thé gidi.

2. Dan s6'nam 2005: 26,5 triéu nguwoi, Ié6n nhat Trung
Péng, dirng hang th 43 trén thé gioi.

3. GDP nam 2005: 340,5 ty USD, dirng hang thir 29
trén thé gioi.

4. GDP dau nguwoi nam 2005: 12.900 USD, ding thir 71.

5. HDI nam 2004: 0,772, xép loai trung binh cua
thé gioi.

6. Toc do tang trudng GDP thuc té: giai doan 1993-
2003 dat 2%/nam; 2004 dat 5,2%; nam 2005 dat 5,7%.

7. Lam phat: 1993-2003 la 0,4%/nam; 2004 la 0,2%,
va 2005 la 1%.

8. That nghiép nam 2005: 13%.

9. Tai khoan hién hanh luén thang dw. Nam 2003 dw
27,8 ty USD; nam 2004 dw 49,5 ty USD, nam 2005 du
59,1 ty USD.

10. Boi tac thwong mai chinh la My, Nhat Ban va EU.
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- Xuat khau hang hoa ndam 2005, dat 144,6 ty USD,
chu yéu dau va khi.

- Nhap khau hang hoa nam 2005, tri gia 48,6 ty
USD, chu yéu la hang hoa cong nghiép, sat, luong thuc.

- Doanh thu xuéat khau dau nam 2004, dat 116 ty USD,
nam 2005 dat 150 ty USD.

- Doanh thu xudt khau dau/tdong doanh thu xudt
khau: 90-95%.

11. No nwdc ngoai nam 2004: 34 ty USD.
12EDv tri* ngoai té va vang nam 2004: 24 ty USD.

13. Co cau kinh té nam 2004: ndng nghiép chiém
4,2% GDP, cong nghiép 67,2%, dich vu 28,6%.

14. No cong cong nam 2004: 75% GDP.

Nhirng chi s&' trén cho thdy sttc manh cua nén Kinh
té Arap Xéut & Trung Bong. Vao cubi nam 2005, dat
nwdc nay da chinh thirc gia nhap WTO, tao da cho sy hoi
nhap kinh té qudc té nhanh, manh hon trong nhitng
nam t6i. Su tang gid dau trén thé gi6i trong nhirng nam
vira qua khién doanh thu xudt khau dau mo cla Arap
Xéut tang manh. Nam 2004, doanh thu xuat khau dau
md dat 116 ty USD, tang 35% so v&i nam 2003; nam
2005 dat 150 ty USD; nam 2006 uwoc dat 154 ty USD; va
nam 2007 dv bao doanh thu xudt khau dau tiép tuc
tang do gid dau tiép tuc tang cao. Sv tang manh gia dau
khién GDP cua Arap Xéuat may nam vira qua tang voi
toc d0 cao, nam 2004 dat 5,2%, nam 2005 dat 5,7%.
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Tiém luc kinh té cia Arap Xéut dio khad nang dé dat
nuGdc nay duy tri vi tri la nuwéc lon trong khu vie Trung
bong, ddm bao duwgc an ninh kinh té cho khu vuc nay
trong twong lai khi chinh phu c¢6 nhitng chinh séach,
chién lugc phat trién phu hop voi xu thé chung cla toan
thé gidi.

b.  Vai tro dia chinh tri - kinh té cia Arap Xéut trong
bdi cadnh toan cau hoa hién nay

Voi m6t thé gidi hién dai, cd nhiéu bién ddng, nhat la
trong bdi cadnh cla thdi dai toan cau hoa, Arap Xéut co
mot vai trd0 rdt quan trong. Thé gi6i da cuc da hinh
thanh va dang cd sw hop tac, canh tranh gay gat voi
nhau dé gianh giat quyén ba chl. Trong xu thé do, loi
thé vé dia ly va tai nguyén cta Ardp Xéut do nam ké
khu vuc A - Au, & vi tri ban 18 gitra dat lien va bién, la
noi khai sinh ra tbn gido lén nhat thé gidi va c6 mét
ngudn tai nguyén vO cung quy gia... dang giup Arap
Xéut khai thac dwgc nhitng loi thé cia minh, phat huy
vai tro on dinh an ninh kinh té, chinh tri va ton giao
trong khu vuc va cé tiéng néi gay anh hwdng ddi véi cuc
dién thé gidi.

Nhin trén ban dd ta thdy Ardp Xeéat nam & vi tri
trung tdm cua khu vuc Trung Bong. Sic manh kinh té
khién Arap Xéudt cd nhitng anh hudng quan trong trong
khu vuc. Arap Xéat da gop phan quan trong trong viéc
khac phuc khing hoang khu vuc Trung B6ng, ho tro
viec dam phan hoa binh gitra Ixraen va Palextin. La
thanh vién quan trong cla Lién minh Arap, Arap Xeéut
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da ang ho quan diém Ixraen phai rat quan ra khdi bién
gi6i Palextin nam 1967, tim kiém gidi phap hoa binh
cho van dé Ixraen - Palextin trong nhi*rng nam sau do.
Nam 1990-1991, Arap Xeéut dong vai tro quan trong
trong chién tranh vung Vinh, phat trién céc lién minh
ma&i va cai thién moi quan hé von cd gitta Arap XEedt voi
cac nwdc khac. Trong nhirng nam gan day, méi quan hé
clia Arap Xeédt véi cac nuoc lang giéng duoc cai thién va
Ardp Xeéut tr¢ thanh nuwoc ho tro tai chinh rat 16n cho
cac nu¢c nay. Trong cudc chién tranh vang Vinh, chi phi
ho tro cha Ardp Xédat cho lién quan Ién téi 55 ty USD.

Vién tro nuwdc ngoai cla Arap Xeédat cho cac nuéc
Trung BoOng rat I6n. Nam 1993, Arap Xéuat da tai trg 100
triéu USD cho codng cubc tai thiét dat nuwdc Li Bang. Tu
nam 2000, Arap Xéut cam két tro giup 307 trieu USD
cho Palextin, 240 trieu USD cho sy phéat trién &
Apganixtan, 1ty USD wu tién cho viéc dam bdo xuat
khdu va vay no cta Irdc. Chinh sach d6i ngoai hién nay
cla Ardp Xeéut chu yéu la nham duy tri an ninh va vi tri
nam quyén tdi cao trong ban dao Arap, bao vé nhitng loi
ich chung cua thé gi6i HoOi gido va cdng dong Arap, thuc
day sw doan két trong cac chinh phu HOi gido, duy tri
moi quan hé hop tac véi cac nwdc sdn xuat va tiéu thu
dau md. Jeddah hién dang la trung tam dau n&o cta To
chirc Dién dan Ho6i gido va Ngan hang phat trién HOi
giao. Nho gia dau mé tang cao trong nhirng nam gan
day, Arap Xéut da tré thanh mot trong nhirng nén kinh
té tang trwdng nhanh trén thé gi¢i. Bat nwdc nay ludn
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dat duoc thang dv thwong mai véi cac nuéc khac, mac
du nhap khau cling tdng 1én nhanh chéng. Doanh thu
cuc Ién tir dau md duwoc chinh pha st dung mot phan cho
muc dich phat trién, quan sw va vién tro cho cac nudc
Arap va Hoi giao.

Arap Xeéuat ky Hién chwong Lién Hop qubc tir nam
1945. Sy giau c6 da giup dat nwdc nay c6 mot tiém luc
dé tham gia cac dién dan quéc té va gianh dwoc mot vi
tri twong d6i noi, nhat la voi tv cach mot thanh vién
sang lap cua Quy Tién té Quoc té (IMF), Ngan hang Thé
gidi (WB) va cac t6 chic ho tro phat trién va tai chinh
HOi giao. Ngoai khu vuc Trung Bdng, Arap X&éut ciing la
mot trong nhirng nha tai trg 16n cla thé gioi, chd yéu la
tai tro cho cac nwéc chau Phi va chau A

La thanh vién TO chirc cac nuwéc Ardp xudt khau dau
mo OPEC, Arap Xeéut cd nhirng loi ich dac biét trong
viéc duy tri sy on dinh thi trudng dau mo thé gidi, gilp
thé gi¢i tranh duwoc nhitng bién dong I6n vé gia dau
trong thoi gian qua. Ngay ttr trong cudéc khing hoang
dau Itra thé gidi lan thi nhat (1973), Arap Xéut la thanh
vién quan trong nhdt trong t6 chirc OPEC trong viéc
diéu chinh lai gia dau thé gi¢i. Bat nwbc nay da dong
gop thanh cong vao chién dich nang gia dau thé gigi Ién
mic cao dinh diém vao nam 1999, ké tir sau chién tranh
vung Vinh bang viéc quan Iy san xudt va ngubn cung
dau. Trong cudc chién leo thang gia dau lra nam 2004-
2005, Arap Xeédt dwgc thé gidi danh gia la nhan t6" diéu
hoa gia dau thé gidi bang viéc khuyén khich dat nuwéc
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nay ting san luong khai thdc moi ngay. Theo nhitng
danh gia lac quan, Arap Xéut co thé gép phan giup cho
thé gidi thoat khoi cubc khiing hoang dau mé lan thi ba,
giup “con khat” dau cua thé gi¢i diu xuéng. Con theo
nhitng danh gia bi quan, Arap Xéut dwoc coi la “trai bom
nd cham” néu nhu dat nwdc nay khdng déi moi cong
nghé khai thac dau, hoac st dung dau mé nhuv mot thi
vl khi lgi hai dé theo du6i chinh sach quyén luc nang
lvgng cua chinh pha.

Trong quan hé voi cac nuec lon trén thé gidi, Arép
Xéut dang c6 mot vi tri chinh tri, kinh té quan trong.
béi véi My, Ardp Xéut cd mot vi tri chién luge. My va
Arap Xeéut déu c6 mdi quan tdm chung la an ninh khu
viec, xuat nhap khau dau Ira va phat trién bén viing.
Hai nuwéc da co nhitng cubc doi thoai chat ché vé cac van
dé quoc té, kinh té va phat trién nhu tién trinh hoa binh
Trung Béng, chia sé lgi ich @ vung Vinh. Hién nay Arap
Xéut la nwoéc xuat khau dau khi hang dau vao MY,
chiém 20% nhap khau dau va 10% tiéu dung dau cla
MY, la doi tac Ién nhat cia My & Trung Dong. Vi khi loi
hai la dau md dd khién Ardp Xeéat tré thanh doéi tac
khong thé thay thé ctia My, khién MY phai vi né duong
16i phat trién kinh t€, chinh tri va ton gido bdo thd cla
Arap Xéut. Trong nhitng nam gan day, luc lvgng quan
sy cua dat nwdéc nay ngay cang Ién manh. Sau sy Kkién
11-9-2001, Arap Xéut gap nhiéu sic ép tr My, nhung
day van la mot dong minh quan sv cta My & Trung
Pong. Can nhdn manh rang trum khing bd" Al Queda
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Bin Laden la nguoi Ardp Xéat, nhung Arap Xéut thé
hién chinh sach dbc lap cta minh la khong lién quan
dén chd nghia khing bd' Bén canh Ixraen la nudc cd
tam quan trong hang dau & Trung ©6ng dbi véi My, wu
thé vé dau lra cha Ardp Xéut khién MYy phai coi truc
Oasinhton - Riyadh la truc quan trong chu yéu. Tuy
chién tranh Irdc dd gidp MYy giam b6t phan nao tim
quan trong cua Arap Xeéut trong chinh sach an ninh
nang lwong cta minh, nhung khdng phai la tat ca boi
Irdc chi co kha ndng ting san lvong Ién 7,6 triéu thung
dau/ngay vao nam 2025, trong khi Arap Xéut cd6 kha
nang tang lén gan gdp doi Irac trong cung thoi diém. Uu
thé nay khién My khé ap dat nén dan cha ddi véi ché db
tbn giao bao thu, la thd phd cha Hoi giao nhuv Arap
Xéut. Trong tinh huéng d6, Arap Xéut c6 quyén duy tri
mot thé ché chinh tri - ton gido cla riéng minh, vi thé
moi yéu sach cai cach dan chu va chéng khing bd" tir
phia My & Trung Dong déu phai cin nhac dén thai do
cua Arap Xeut.

Arap Xeéut cling la nhan 8" khong thé thiéu trong
chinh sach Trung Poéng cta chau Au. Dau Ira van la
vam dé cha yéu trong chinh sach Trung Bdng cua khu
wr(c nay. Khi gia dau trén thé gidi Ién cao, nguoi ta du
bao mot cudc chién méi vé dau Ira dang bat dau. Trong
khi My theo dudbi chinh sach dau Ira dua vao strc manh
quan sv clia minh & Trung Bong, thi EU theo dudi mot
chinh sach dau Ita mém mong hon: khdng md cac can
cé¢ quan sv mdi & Trung Bong, duy tri cac nha cung cap
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dau lra truyén thdng nhv Angiéri, Na Uy, Li Bi, Ai Cap,
Ca Ta va Arap Xeéut. Trong cudc chién dau Ira nay, EU
thé hién quan diém coi Ardp Xéut Ia nhan t6'khong thé
thi€u trong vung Vinh va toan b6 Trung ©6ng, déng thoi
la mot dbi tac toan cau bdi vai trd cua Arap Xéut trong
toan bd thé gi¢i HOiI gido va bdi vi tri cia Ardp Xéut
trong Iinh vuc nang lwong. EU t6 ra mém madng hon My
trong cac cubc doi thoai voi Arap Xéut vé cac van dé ton
gido, khiing bd'va cho rang can phai c6 mot sy doi thoai
gitta cac nén van hod nham tiang cwdng sw hiéu biét lan
nhau trén tinh than khoan dung va céi mo.

RO rang trong bdi canh hién nay, Arap Xéut cé nhirng
quyén lyc rat 16n trong van dé an ninh nang luong.
Nhiéu tdp doan dau l¥a qubéc té dd khong nglrng tim
cach “ve van” gi¢i lanh dao Arap Xéut. Tuy nhién, Quéc
veong Abdallah da twng noi trwdc céng chang la khong
ung ho su hién dién cla nguwdi nudc ngoai trén dat nuwéc
Arap Xeéut. Hoang gia Arap Xéut la nguwoi bao vé nhirng
thanh duwong dao HGi va cling la ngwoi bao vé ngudn dau
Ira - loi ich cua quéc gia. Dau lra da tré thanh mét
quan bai quan trong trong chinh sach duy tri vai tro
“dia chinh tri” cia Arap Xéut ngay nay.

Tw thuc té trén day va trong bbi canh toan cau hoa
hién nay, nguoi ta thady Arap Xéut dang cd 5 loi thé dac
biét, bao gobm: 1) Cé ngudon dau mo Ién nhat thé gioi; 2)
Co luc lvgng lao dong déng dao, ky nang cao; 3) Co nang
luc tai chinh I6n do s& hitu t¢i 1/4 ngudn dau lra cla thé
gi6i; 4) CO vi tri dia ly thuan loi, la diém ndi thong
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thwong gilta hai thi trwong 1on, chau Au va chau A; va 5)
Co mdi quan hé chat ché, thuong xuyén va co loi voi cac
cong ty lén c6 cébng nghé cao trong Iinh vuc dau khi va
hoat dong thi trwong, do vay cb co hdi rat lon trong thu
hat dau tv nwdc ngoai vao trong nuwdc. VEi nhirng loi thé
nay, Arap Xeéut khong chi cd vai tro twong doéi Ion &
Trung Béng, ma dang gitr moét vi tri twong déi trung tam
trong cac cudc tranh chap gilra cac nuwéc 16n. Pay la co
héi, dong thoi cling la thach thirc I6n ddi voi Ardp Xéut
trong nhitng nd lwvc nham khai thac cac lgi thé dia chinh
tri - kinh té cha minh dé phuc vu cho muc tiéu xay
dung dat nuwéc ngay cang phoén thinh va ¢ anh hwdng
l6n & khu viee Trung BOng va trén thé gioi.

c. Nhirng thach thirc trong viéc nang cao vai tro dia
chinh tri - kinh té cta Arap Xéut

Trong xu thé toan cau hoa, khu vuc hoa va lién két
qubc té ngay cang chat ché, Arap Xeéuat chua thuc su
dong vai tro 1a mét nwéce 16n trong khu viwe Trung Bong.
Trong khi & Béng A, Nhat Ban, Han Qudc va Trung
Quéic dang cd gang vuon lén gianh vi tri hang dau, chi
phdi cac hoat déng kinh té, chinh tri cia khu vuc, thi &
Trung Bong chwa c6 mot nwéc nao xrng voi tam cla mot
nuéc déng vai tro dau tau, gop phan 6n dinh an ninh,
quan su, chdm dit xung dot, dan dat nén kinh té khu
viec phat trién. Hién nay, Iran, Ardp Xé0t... déu co tiéng
noi quan trong & Trung Béng va trén thé gidi, tuy nhién
xét vé st'c manh tong hop ca hai nuwéc nay chua du kha
nang bt pha dé tr& thanh nwéc dau tau. Bén canh
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nhirng loi thé dia chinh tri - kinh t€, Arap Xeéut con
dang phai d6i mat véi nhiéu thach thirc.

- Th&* nhat, Arap Xéut hién nay la mot xa hoéi gia
nua. Day la dat nwdc cla rat nhiéu cac vi vua thong tri.
Sau khi Quéc vwong Fahd qua doi nam 2005, quyén lwc
chinh pha nam trong tay vi tdn vuong Abdullah 80 tudi
va B0 trwdng Qudc phong 77 tudi. Cac hoang tlr khac
cling & dd tudi 70. Su gia nua Vvé tudi tac cla ndi cac
chinh phd mai cung véi nhitng tw duy cli k§y cua ho da
han ché kha nang diéu hanh dat nwéc, khién cac cudc
cai cach kinh té - x& hdi tré¢ nén cham chap, nhirng yéu
cau vé cai cach chinh tri va md ctra voi thé gidi bén
ngoai tr& nén kho dwgc chap nhan. Thyc té nay dang doi
hoi mo6t doi ngl 1&nh dao tré hon va nang dong hon. Su
nam quyén cla vi tdn Vuong hién nay chid yéu la theo
quy dinh cua mot dao luat co ban cd tr thoi o3’ Vuwong
Fahd duwa ra, trong do6 cac vua Arap Xéut cé thé duoc lua
chon tir nhitng ngudi con, chau thich hop nhét cua
Abdelaziz - ngudi sang lap ra Vuwong quoc Arap Xéut.
DPiéu luat nay da khién dat nuwéc Arap Xéut phai dua
vao su chia sé quyén luc ciua mét hoang toc xép theo trat
tw tht bac, can tré viéc chuyén giao quyén luc sang tay
cac thé hé hoang tr tré tudi hon theo mong muén cla da
s0'nhan dan.

- Th¢ hai, Arap Xeédat la mot dat nwéc bado tha.
Nguyén nhan chinh la do dat nwéc nay thuc thi cac
quyén luc trén vang dat thanh khién Arap Xéut c6 mot
trach nhiém Hoi gido thé gidi, vi thé ho khong dam cb
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nhirng quyét dinh mang tinh mao hiém. Tai dat nuwéc
nay co su lién minh rat chat ché gita chinh phu va gioi
tang I, khién duong 16i chinh sach phéat trién thwc hién
theo mot tin ngudng bdo thu, khong chiu thay ddi. Cac
luvc lwvgng bao tha cwc doan vira ¢ trong phe doi lap vira
co trong chinh quyén, vi vay rat khdé co6 nhitng phuwong
sach giai quyét mot cach dirt diém dé xa hoi co thé tién
Ién nén van minh hién dai.

- Thi ba, Ardp X@édat la mot dat nudc dé bi chi phéi
b&i cac yéu td' bén ngoai. Suv giau co cua chinh phu chi
yéu do doanh thu khong 10 tir xudt khau dau khi ma co,
cong thém tu twdng khbng chiu cai cach khién dat nuwéc
nay chi quan tdm dén mot van dé “thu tién - tiéu tién”.
biéu nay lam cho tiéng ndi cua Arap Xéut tuy quan
trong, nhung khéng co tac dung quyét dinh déi véi ca
nhitng van dé trong nwéc cling nhu khu vuwc va quoc teé.
La mot dat nudc hao phong, khi can thiét Arap Xeut san
sang cung cap tai chinh cho mét dat nwéc Trung Bo6ng
nao dé dang lam vao chién tranh, sung dét nhuw
Palextin, Iran, Irac... véi muc dich khong lam phét Iong
cac nudc do, nhung lai khong tinh dén nhirng chién luoc
trong quan hé v6i My va mau thuan néi bd trong khu
vuc, nhu mau thuan gitra Ixraen va Palextin chang han.
Arap Xéat khéng c¢d6 anh hwdng chinh tri va quan 8u dd
dé dat nwdc nay co thé chi phdi khu vuc Trung Dong,
tranh khong bi anh hwdng manh mé cia My va chau
Au. Trong Iinh vec kinh té, tuy c6 ngudn tai nguyén
quy va kiém dwgc mét nguon thu 16n tir do, nhwng Arap
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Xéut khong hon gi mot khach hang phu thudc, khong
c6 tinh quyét dinh trong co cdu hang hoa nhap khau,
ké ca hang tiéu dung, hang may moc, thiét bi, vi khi
quan sw, may bay...

RG rang dé tr¢ thanh mot nwéc I6n & Trung Dong
cho twong xing véi tiém nang dia chinh tri - kinh té
ctua minh, Arap Xéut khéng thé dirng lai & nhirng cach
lam nhuv hién nay, ma can phai thay doi, tién manh vé
phia trwdc, thwc hién mot cudc cai cach toan dién, tw
quan diém, tdm nhin, thiét ché, tén gido, dén chinh
sach ngoai giao va kinh té.

2. Ixraen - Phat trién kinh té tir ngudn nhan luc

Puoc thanh 1ap tir nam 1948, trén mot manh dat kho
can, nghéo kho, khong co loi thé vé tai nguyén dau mo
va cac tai nguyén khac nhuw nhiéu nuéc lang giéng,
Ixraen da no lwc phat trién dat nuoc theo con dudng tri
thirc va cbng nghé, tré thanh mot trong nhi*tng quéc gia
cong nghiép phat trién nhat thé giéi. Sw phat trién kinh
té cla Ixraen ngay nay cho thay dat nuwéc nay da hoi tu
dd nhirng diéu kién can thiét dé tham gia hoi nhap kinh
té toan cau. Thanh cong cda Ixraen chi yéu bat nguon
tr chinh ban tay, khdi 6c cia ngudi dan nudc nay. Day
la mot kinh nghiém quy bau cho cac nwéc dang phat
triéen khac tham khdo, hoc tap dé phat trién kinh té
trong thoi dai kinh té tri thirc va toan cau hoa dang
ngay cang phat trién rong rdi nhw hién nay.

a. bat nuwéc - con nguoi
Ixraen la mét qudc gia nhoé & Trung BOng, dién tich
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20.770 km2 dan sé trén 6 triéu nguoi, mat dd dan sb 341
nguoi/km2 ti€p gidp voi 5 nwéc va vung ldnh tho la
Palextin, Ai Cap, Gioocdani, Xi Ri va Li Bang. Sa mac
chiém 60% dién tich dat nwéc va nam & mién Nam
Ixraen. Mién Bac thoi tiét kha tot, thuan loi cho phat
trién ndng nghiép, mién Trung thoi tiét twvong déi kho.
Ixraen duwoc danh gia la mot trong nhitng nén kinh té
manh nhat & Trung Bong, c6 mirc thu nhap 16n hon nhiéu
nwbc san xuat dau moé giau c6. Nhitng nam gan day,
Ixraen dang tr&@ thanh mot trong nhitng qudc gia dan dau
vé cdng nghé va san xuat phan mém. Bat nuwdc nay duoc
thé gi¢i danh gia cé thé ché chinh tri dan chi nhat Trung
Dong hién nay.

Nha nuwdc Ixraen dugce thanh lap tr nam 1948. Trong
thoi ky dau dat nwéc nay phat trién dua chd yéu vao hé
thong noéng nghiép rudng dién, sau do chuyén dan sang
mo6t nén kinh té céng nghé tién tién va hién dai. Nguon
tai nguyén tv nhién chd yéu cla Ixraen la dong, phot
phat, borbmuya, hydroxit kali, dat sét, cat, lwu huynh,
nhya trang duwong, mang gan, mot trir lwong rdt nhé dau
thdé va khi ga tv nhién. Trlr lwgng cac ngudn tai nguyén
thién nhién trén day cla Ixraen déu khoéng dang ke, vi
thé Ixraen khong thé dwa vao dé dé phat trién. Su lua
chon duy nhat con lai cGa Ixraen la phat trién dat nuwéc
dwa trén co s6 cia nguén lwc con nguoi.

That vay, ngubn tai nguyén lén va quy nhat cla
Ixraen la nguén lao dong ky nang. Luc lvgng lao dong
tot nghiép dai hoc cua Ixraen chiém ty Ié cao nhéat thé
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gioi. Ixraen la nwoc co sO lvgng ky sw, bac si va cac nha
khoa hoc tinh theo dau nguoi I6n nhat thé gigi. Nam
1999, co cau lao dbéng cua Ixraen bao gom: lao ddng co
ky nang chiém 21% luc lvong lao dong, nhan vién van
phong 17%, ky thuat vién 15%, gi¢i hoc thuat 13%, lao
dong trong nganh ban Ié va dich vu 18%, lao dong khéng
k{ nang 8%, cac nha quan ly 6% va lao dong néng nghiép
co k§ nang 2%. Chinh nguén nhan lyc c6 hoc van nay da
gop phan nang cao muic tang trwvdng kinh té clia Ixraen,
di ddi vai viéc nang cao nang lwc canh tranh cltia nén kinh
té quoc gia trén thi trwong thé gi¢i, & Ixraen riéng s8'lao
dong trong nganh cdng nghé thdong tin da chiém 6,1%
tong s8'lao dong trong cac nganh hoat dong kinh doanh,
trong khi ty Ié nay @ My méi chi dat 3,9%, con Nhat Ban
la 3,4%.

b. Phat trién kinh té

Mic tang trwedng kinh té cla Ixraen trong giai doan
1995-2000 dat kha cao, trung binh 6,0%/nam, riéng nam
2000 dat murc cao ky luc 8%. Tw thang 10 nam 2000, Kinh
té€ Ixraen cé suv sut gidm toc do tang trudng do bi anh
hwong cla suy thodi kinh té toan cau lam giam muic cau
san pham cong nghé cao cla Ixraen, moéi trvong dau tw
kém hép dan, khing bd' & bién gidi voi Palextin lam anh
hudng dén ndng nghiép, du lich, xuat khau, xay dung.
Tang trvdng GDP cla Ixraen sut giam dot ngét tir mic
13,8% trong quy Il nam 2000, xudng 10% trong quy III,
dén cubi nam chi con 0,3% trong quy IV. Nam 2001, kinh
té Ixraen lam vao suy thoai nang né do tac ddng bat loi
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tr mdi trvong kinh té toan cau, khién GDP dat tbc do
tang trwdng - 0,9%, nam 2002, dat mic - 0,7%. Su phuc
hoi ctia nén kinh té bat dau tr ndm 2003, voi mirc tang
GDP la 13%, nam 2004, la 4,3% va nam 2005, la 3,8%.
Nhirng yéu t6 tdc dong dén su phuc hoi kinh té Ixraen
trong nhitng nam gan day trwdc hét la do sy tang trwdng
trd lai cha nén kinh té toan cau khién ngoai thuong cua
Ixraen dwoc m& rong, nhat la tang xuat khau céac san
pham cong nghé cao, va thit hai la do chinh sach tin dung
ctia chinh phl ngay cang wu dai hon.

Muc tang tredng kinh té nhanh cla Ixraen la yéu té
quan trong gop phan nang cao mrc thu nhap binh quan
theo dau nguoi va cai thién mic sbng cla ngwoi dan dat
nwdc nay. Mkc tang trudng thu nhap binh quan dau
ngueoi trong giai doan 1987-2000, la 2,3%/nam, giai doan
2001-2003, giam xudng -1,9%/nam, nam 2004 dat 2,6%,
nam 2005, dat 3,1%, nam 2006, la 2,3%. Néu tinh chi so
thu nhap dau nguoi theo phuong phap dong gia sirc mua
(PPP) nam 2004, 6 My la 100 thi thu nhap binh quan
dau nguoi cla Ixraen bang 55% mic thu nhap dau
ngwoi clia My va bang 88% mutc thu nhap binh quan cla
cac nwéc OECD. Tinh theo sd tuyét doi, thu nhap binh
quan dau ngudi cua Ixraen nam 2001 da tang 50% so
voi nam 1990, dat 17.644 USD, sau do tiép tuc tang Ién,
dat 18.432 USD vao nam 2005.

Trong khi 6 nhiéu noi khac ngoai thuwong noi bd
khu vuc kha phat trién, nhung & Trung Dobng, do
nhitng di€u kién dia chinh tri & khu vuwc c6 nhiéu bat
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on va tranh chap nén ngoai thuong cta Ixraen doi voi
cac nuwéc lang giéng rat bi han ché. Hon nita, nhirng
khac biét vé co cau kinh té gilra Ixraen va cac nuéc
lang giéng khién Ixraen ngay cang mé rong cac doi tac
thwvong mai cla minh véi My va chau Au hon 13 véi
cac nuéc lang giéng. Nam 2000, My va EU chiém
tvong ng 30% va 32% xuat khau, 41% va 22% nhap
khdu cla Ixraen. Xudt khdu sang chau A chiém 16%
tong kim ngach xuat khau cla Ixraen. Trong sO cac
nwdc EU, dbi tac thwong mai I6n nhat cia Ixraen la
Plrc (chiém 21% tong kim ngach xuadt khau sang EU),
Anh (18%), Ha Lan va ltalia (m6i nwéc twong (ng
11%) va Phap (10%).

Hang hoa xudt khau chl yéu cda Ixraen la hang ché
tao va phan mém. Nam 1995, trong co cdu xudt khau
hang hoa cbng nghiép cua Ixraen, hang cdng nghiép
cong nghé cao chiém 65% tong hang hoa cdng nghiép
xudt khau, trong khi hang cong nghiép truyén thong
chiém 35%. Co cau hang cdng nghé cao trong hang hoa
cong nghiép xudt khau cla Ixraen trong nhirng nam
ti€p theo la nhu sau: nam 2000, chiém 77%, 2001, chiém
76%, 2002, chiém 74%, 2003 va 2004, déu chiém 73% va
2005, la 71%. Xudt khau san pham néng nghiép chiém
1% kim ngach xuat khau nam 2001, so véi 16,5% nam
1970. Ty trong nay cho thay sy thay d6i nhanh chéng vé
co cau kinh té cta Ixraen trong 30 nam qua. Nhi*rng mat
hang cong nghé cao nhu san pham vi tinh va dién to,
vién théng, thiét bi y té, thiét bi khoa hoc... trong thoi
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gian gan day dat toc db tang trwdng rat nhanh. Nhirng
san pham nay Ixraen dang c6 nhitng lgi thé so sanh va
loi thé canh tranh rat I6n trén thi trudng quéc té.

Pau tv truc tiép nwdc ngoai (FDI) da tré thanh mot
ngudn von quan trong cho sy phéat trién kinh té cla
Ixraen. Vao gilta thap ky 1990, sv mo rong nhanh chong
cac nganh céng nghé cao cua Ixraen cbng véi viéc mo
clra cac nganh tai chinh va vién thong dd khién dong
FDI d6 vao dat nwdc nay ngay cang nhiéu, ngang bang
vOi dong dau tw gian ti€p. Trong giai doan 1995-2000,
FDI chiém 44% tong dong von dau tv nwéc ngoai vao
Ixraen. Sy phat trién cla thi trwong von Ixraen ké tir
nam 1998 véi muc dich thdo bd moi sy kiém soat
ngoai hoi da lam gia tang dong von dau tv nwdc ngoai
vao dat nwéc nay. Cho dén tan gilra thap ky 1990, dau
tv nwéc ngoai vao Ixraen chi yéu la tvr My. Nhirng
nha dau tv khac, dic biét l1a chau Au ciing dang ting
dau tv vao Ixraen trong nhi*ng nam gan day. Nam
2001, My va Canada chiém 49% FDI vao Ixraen, chau
Au 27%. Cac nganh cong nghé cao nhw phan mém,
bon dan, internet, vién thong, dich vu y dwoc chiém
phan Ién lwvong FDI vao Ixraen. Nam 1970, FDI chiém
0,91% GDP cula Ixraen, nam 1980 chiém 0,23% GDP,
nam 1990 chiém 0,29% GDP. Trong thoi ky tru6¢c nam
1995, dong von nwéc ngoai vao Ixraen chu yéu la dau tw
gian tiép. T nam 1995, FDI vao Ixraen bat dau ting
Ién chiém 1,51% GDP, nam 2000 chiém 4,34% GDP, va
nam 2003 chiém 3,33% GDP.
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Tw thap ky 1990 tré lai day, Ixraen ngay cang gia
tdng dau tw ra nuwdc ngoai, chu yéu la Bac My va Tay
Au. Ndm 2001 co cdu FDI ra nwéc ngoai cla Ixraen la
nhu sau: 27% vao nganh dién t va vién thong, 23%
trong nganh hoa dau va hoad chat, 16% trong nganh
khach san va xay dung, 9% trong nganh thuong mai va
dich vu.& Con lai la trong nganh ngan hang, bao hiém,
du lich, cdbng nghiép truyén thdng nhu ché bién lwong
thwc, khai mo...

Tinh theo s0'tuyét ddi, dau tu nwdc ngoai vao Ixraen
qua cac nam la nhuv sau: trong giai doan 1990-1995 téng
dau tv nwéc ngoai vao Ixraen dat 20,7 ty USD, trung
binh 3,45 ty USD/nam; giai doan 1996-2000, dat 39 ty
USD, trung binh 7,8 ty USD/nam; giai doan 2001-2005,
dat 32,1 ty USD, trung binh 6,42 ty USD/nam. Riéng
nam 2005 dat 10 ty USD, gan bang muc cao ky luc 11,5
ty USD cua nam 2000. Biéu dang noéi & day la dong von
FDI dang c6 chiéu huwéng gia tang. T nam 2000 tré lai
day, FDI ludn c6 lugng vén ngang bang voi dau tw gian
ti€p, rieng nam 2004, dong von FDI tang gap 3 dau tu
gian ti€p. Su gia tang nay mot phan la do chinh sach coi
m& hon cua chinh phd. Nam 1999, Ixraen da ap dung
Luat cong ty méi, tao khudn khd phéap ly trong céc Iinh
vuc kinh doanh. Nhirng wu dai khuyén khich dau tw
khac cling dong vai tro quan trong trong chinh sach
phat trién kinh té cla Ixraen nhu trg cdp thué, giam
thué, ho tro co s& ha tang... Ixraen da ky két 35 hiép
dinh thic day va bao hd dau tw, va 34 hiép dinh tranh
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danh thué hai lan trong giai doan 1980-2002, dé tao
diéu kién thuan loi cho dau tv nwdc ngoai.

Kinh té Ixraen dat mc tang truédng kha mot phan la
do Ixraen da thuc hién tdt cac bién phap kiém ché lam
phat, On dinh kinh t& vi md. Ndm 1986, lam phat cla
Ixraen la 19,7%, nhirng nam cudi thap ky 1980 van tiép
tuc 6 mtrc hai con s8, trung binh tlr 16 dén 20%/nam. T
nam 1995, lam phéat cla Ixraen bat dau giam manh va
tr d6 dén nay trong hau hét cac nam da duoc duy tri 6
mic 1 con &9 dat 8,1% nam 1995, 10,6% nam 1996,
7,0% nam 1997, tham chi dat 0% nam 1999. Nhirng nam
2000-2005, lam phat & Ixraen duoc gilt & mic tir 2 dén
3%, rieng nam 2005 la 2,7%.

Trong co cau kinh té clha Ixraen, cong nghiép va dich
vu la nhi*tng nganh kinh té chu yéu cua dat nwéc. Nam
2001, cong nghiép chiém 19% GDP, 20% luc lwgng lao
dong, 70% hang hoa xuat khau va 21% téng von dau tu.
Dich vu chiém 79% GDP, 79% lwc lvgng lao dong, 29%
xudt khau va 77% von dau tw. Nong nghiép chi chiém
2% GDP, 1% luc lugng lao déng, 1% kim ngach xuat
khau va 2% von dau tu.

c. Phat trién kinh té nho ngudn nhan luwc

Thanh twu phat trién kinh té clGa Ixraen trong thoi
gian qua chu yéu xuat phat tir nguén nhan lyc co chat
lvong gido duc va tay nghé cao. Hién nay, 20% luc lvong
lao ddng cua dat nwdc da tot nghiép dai hoc, ty Ié cao
thr hai thé gi¢i sau My, cao hon mic 17% cla Canada,
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12% cua Anh, 8% cua Italia. Ixraen co ty I1é k§ su va
bac si tinh theo dau nguoi cao nhat thé gi¢i (135 ky
sw/10.000 dan so v&i 85 nguoi/10.000 dan & MY, va co
khoang 28.000 bac ST)EHon nita, nhitng 4n phdm khoa
hoc clia Ixraen trén cac tap chi qudc té cao hon bat ky
nwdc nao khac trén thé gi¢i, trung binh ¢6 110 éan
pham/10.000 dan.

Lwc lvong lao déng cd giao duc cao clia Ixraen mét
phan duoc tdng cudong bang ngudn lao dong nhap cu
(khoang trén 1 triéu nguei) tr cac nwdc Lién x6 va
Pong Au cii trong thap ky vira qua. Nhirtng ngudi Nga
nhap cuv la nguwoi co tri thirc trong cac nganh vat liéu
tién tién va cac tién bd cdng nghiép méi nhv phan
mém, ban dan, thiét bi y t&, cong nghé sinh hoc, dién
t va vién thong. Diém dac trung cla thi truong lao
dong Ixraen la lwc lwvgng lao dong nguoi nwéc ngoai
chiém ty Ié rat cao. Nam 1999, nguoi nwéc ngoai chiém
toi 12,3% toéng luc lwong lao dong, sau giam dan,
nhwng van con chiém 8,6% nam 2004. Ty 1é lao dong
nguoi nwdc ngoai vao Ixraen bat dau tang tir dau thap
ky 1990 do Ixraen thay thé dan nhiing lao déng nguoi
Palextin bang nhitng ngwoi lao dong cac nudc khac vi
ly do an ninh qudc gia. Ixraen hién nay la dat nuéc
xép hang tht 2 (sau Thuy Dién) vé 8" lwvogng lao dong
ngwdi nuwéc ngoai I6n nhat.

Ty |é dan s6'dat trinh dd gido duc trén trung hoc bac
cao & do tudi 25-64 nam 2003 cla Ixraen la 82%, trong
khi cia 30 nwéc OECD trung binh la 66%, My 88%,
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Nhat Ban 84%. Nhuv vay tinh theo chuan muc qudc té,
Ixraen la quobic gia c6 trinh do phéat trién nguén nhan luc
thudc loai rat cao. Theo chi s6 phat trién ngudn nhan luc
(HDI), nam 2004, HDI cua Ixraen la 0,908, xép hang
thu 22 trong 177 nudc trén thé gidi. Cung vGi viéc tap
trung phat trién gido duc bac cao va dao tao tay nghé,
chinh phu Ixraen rat chu trong dau tv cho nghién ctu
va trién khai (R&D). Chi tiéu cho R&D cla Ixraen
nam 2002 chiém 4,8% GDP, dén nam 2004 gidm chut
it, con 4,6% GDP, cao hon rat nhiéu so véi mic 3,2%
GDP cua Nhat Ban, 2,6% clia My va 2,3% GDP mic
trung binh cta 30 nwéc OECD nam 2003.

d. Phéat trién kinh té nho khoa hoc cong nghé tién tién

Ixraen ngay nay duwoc xép vao hang nhirng nwéc cé
trinh d6 cbng nghé tién tién, cd trong Ilinh vuc cong
nghiép, dich vu va nong nghiép. Nhirng nganh cong
nghé cao dat tbc d6 tang truédng kinh t€ nhanh nhat, véi
dac trung la tap trung ham lwong von va lao dong ky
nang rat lon. Trén 90% ngan sach cong cong nam 2004,
dwgc danh cho dau twv R&D trong nhiing nganh cong
nghé cao. Trong ky nguyén céng nghé thong tin, kinh té
Ixraen ludn di tién phong, thu hat rat nhiéu cac cong ty
Xxuyén quéc gia hang dau cla thé gigi. Ixraen c6 sw hop
tac trong Iinh vuc R&D véi My, Canada, Xinhgapo, Anh,
Ao, Phap, Blrc, Ha Lan, Ai Len, Tay Ban Nha, B Dao
Nha va nhiéu nudc c6 cong nghé tién tién khac. Ngay
nay, Ixraen la noi tdp trung rat nhiéu cac cong ty cong
nghé cao trong cac Iinh vwec nhw thiét bi vien théng,
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phan mém, thiét bi ban dan, cong nghé sinh hoc, dién
tlr... Cac cong ty xuyén qudc gia ndi tiéng nhu Intel,
Motorola, IBM, Microsoft, Alcatel, 3Com da lap cac
trung tam nghién ctru va phat trién tai Ixraen.

Ngay ca trong ndng nghiép, mot Iinh vwc chiém ty
trong rat nho trong co cdu kinh té va gap muén van khé
khdn do diéu kién khi hdu sa mac khic nghiét, viéc ap
dung cong nghé cao ciing duwgc chu trong. Nong nghiép
la nganh dat duwoc rat nhiéu thanh cdng & Ixraen trong
viéc khac phuc nhitng diéu kién khé han va st dung toi
da ngudn nwdéc khan hiém va dién tich dat tréng trot
han hep. Thanh cong trong néng nghiép cla Ixraen la
do c6 sw phéi hgp chat ché gilta nguwoi ndbng dan va cac
chuyén gia nghién cttu ndng nghiép clta chinh phu dé
tao hiéu qud trong viéc 4p dung cac phuwong phap cong
nghé phic tap trén tdt cad cac Iinh vwc néng nghiép,
cing nhv nhirng tién bd cdng nghé, ky thuat twdi tiéu
mai va thiét bi co khi ndng nghiép hién dai.

KEé tlr khi lap nudc nam 1948, tong dién tich dat co
thé trong trot va duwoc twdi tiéu da tang rat nhanh.
Tong dién tich dat trong trot da tang tr 165.000 ha
nam 1948, 1én 420.000 ha trong nam 2003. Trong giai
doan nay, san xuat ndéng nghiép da tang gap 7 lan. La
moét dat nudc cong nghiép, nhung hién nay hau hét
lvong thwc thwc pham & Ixraen déu dwgc sdn xuat
trong nudc, chi b6 sung mét phan béi nhap khau, chu
yéu la lia gao, cay co dau, thit, ca phé, cd ca va duong.
San xudt néng nghiép chu yéu & Ixraen tap trung vao
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cac san pham nhu stra bo, gia cam, cac loai hoa, qua
va rau.

T mét dat nwdc phan I6n dat dai la hoang mac, chi
c6 20% dat dai cd thé gieo trong duoc, Ixraen da trd
thanh mot nuéc khdng chi san xuat hang hoa cung cap
dd nhu cau cho minh ma con xudt khau khoang 1,3 ty
USD san pham néng nghiép hang nam. D6 la nho ap
dung cong nghé cao trong linh vwc ndng nghiép. Su
phat trién cda cac thiét bi nha xanh, cac bién phap
nhan gidng hat va gia suc, céng nghé phan bén va hoéa
chat dd dua ndng nghiép Ixraen dat dwoc nhiing thanh
cong trong diéu kién khi hau dia ly rat khé khan. Hon
nita, nguwdi ndng dan da hoc cach phat trién cac san
pham c6 gia tri gia tdng va ham luvong cong nghé cao dé
c6 thé canh tranh trén thi trvong voi cac nha sdn xuat
chi phi thap.

Mdac du ty Ié s&n pham ndng nghiép trong GNP
giam tr 11% nam 1950 xubng 2% nam 2001 va ty
trong hang xudt khau néng nghiép gidm tlr 60% xubng
1% tong kim ngach xudt khau trong cung giai doan,
nhwng da co sv gia tang tuyét doi trong xudt khau san
pham néng nghiép hang ndm t&r 20 triéu USD nam
1950 Ién 782 triéu USD nam 1999, giam con 714 triéu
USD ndam 2003. DBiéu nay cho thay Ixraen da thanh
cong trong viéc ap dung réng rai cac phuong phap
nong trai tién tién dé tdng nang sudt néng nghiép va
hwdng ra xudt khau.

Ixraen la nuwéc dat duoc nhitng tién b6 quan trong
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trong viéc phéat trién néng nghiép trén sa mac. M6 hinh
trang trai trén sa mac & Ixraen dwgc phat trién theo
hinh thitc “nha xanh trén sa mac”. Loi thé chung cla
cac vlng sa mac & Ixraen la s3' gio nang twong doéi dai,
nhiét d& twong doéi cao, dat dai twong dbi ré va nguon
nwdc san cd (nudc min va nwdc chay ra tir tai ché chét
thai). Trong nhirng thang mua dbng tir thang 10 dén
thang 3, Ixraen co lgi thé rat 16n trong xuat khau cac
loai rau, qud, thit tr cac vung sa mac cua minh sang
chau Au v6i gia ca rat cao nhv hoa héng cudng dai, hoa
hong dao, dwva gang, ca chua, dwa chudt, hat tiéu, dau
tay, kiwi, xoai, va hang loat cac loai trai cay thudc ho
chanh khac. NOong nghiép vung sa mac dang dong vai
tro cap thiét trong nén kinh té lvong thuc cua Ixraen.

Ky thuat twdi tiéu la mot tién bd quan trong vé cbng
nghé cla Ixraen nham dam bao ngudn nuwdc cho ndng
nghiép trong diéu kién khi hadu ban hoang mac. Tiét
kKiem nguon nuéc tré thanh mot muc tiéu cua nguoi
nong dan ké tr ndm 1948. Ca nudc c6 khoang 8 cong ty
l6n va mot s6 cong ty ¢ vira va nho chuyén san xudét cac
thiét bi tugi tiéu va loc nwdc dat tiéu chuan quoc té.
Trong vai nam gan day, do lugng mua thap, Ixraen da
phai thuc hién cac bién phap bado toan ngudn nuéc khan
cap. Mua chi xuat hién tir thang 11 dén thang 4, phan
bd" khong déu. Trong nhi*rng nam qua, viéc st dung
nguon nudc san co ¢ Ixraen da giam tir 900 triéu m3nam
1995, xuéng 740 triéu m3nam 2001. Chinh phl dang nd
luc ti€n hanh can ddi viéc st dung cac ngubn nuwéc sach,
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trang bi cdc nha may x& ly chat thai dé co6 thém ngudn
nudc cho gieo trong. DE giam tiéu dung nwéc trong nong
nghiép, cac cong nghé tién ti€n dé tiét kiém nuwdc cling
duwoc ap dung, dang cha y la hé thong nwéc chay nhd giot
trwc tiép dan nwéc vao thdng cac vung chira cla cac nha
may. Hon nira, cdc hé théng twdi tiéu vi tinh hoa duwoc
ap dung va dang m& réng nhanh chéong néng nghiép
kiéu “nha xanh”, khac phuc dwoc sy khac nghiét cla
thoi tiét.

Sy phat trién tri thic va cong nghé la mot trong
nhirng nguyén nhan dan dén nhi*rng tién bd trong san
xudt néng nghiép & Ixraen. D& gidm chi phi, tdng san
lvong, cai thién chat lvogng san pham, tiét kiém nhén
lvc, chinh pha Ixraen da thiét ké, ché tao cac may moc
nong nghiép va thiét bi dién t& st dung trong ndng
nghiép rét tién tién, dwoc s dung rong rai khap trén ca
nwdc. Bang chd y nhat la sw phat trién may xt¢ ly aat
cbng suat I6n, may cay blra tién tién, thiét bi gieo tréng
va thu hoach, may bom vung sa mac... Cac hé thong
lam sira tw dong, thiét bi chon trirng, thiét bi cho an
dwoc vi tinh hoa, may tinh ghi chép cdng viéc sdn xuat,
may phan loai, déng go6i, may kiém tra trong quéa trinh
wép lanh va van chuyén san pham... da duoc ap dung.

e. Nhirng thach thirc doi véi phat trién

Th& nhat, tai Ixraen an ninh cho phat trién kinh té
chwa dwgc dam bao. Tinh trang mat 6n dinh & khu vuc
Trung Dong cling nhu xung dét chuwa cd hoi két gila
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Ixraen va Palextin dang la nhiing tré ngai chinh doi voi
st phat trién va hoi nhap kinh té toan cau cua Ixraen.
Do nhitng van dé mang tinh dia chinh tri cia khu vuc,
Ixraen hién nay phéat trién kinh té chl yéu nho vao noi
lvc va mdi quan hé hgp tac voi My va mot sd nuéc EU.
MOI quan hé hop tac kinh té khu vec hau nhw khép kin,
trong khi d6 khoang cach veé trinh do phat trién kinh té,
xa hodi va chinh tri gilra Ixraen va cac nuoc lang giéng
ngay cang I6n. Ixraen chuwa di kha nang dé co tiéng noi
quan trong trong khu vuc Trung Bong trong linh vuc
phat trién khoa hoc - cdng nghé va rat kho khang dinh
vi thé cong nghé cua minh trén thé gioi.

Th hai, ng cong cong cla Ixraen & mic twong doi
cao. Nam 2004, ng céng cong cla Ixraen chiém 105,6%
GDP, cao hon mic trung binh 81,7% GDP cua khéi
OECD, 64% GDP cua My va 67% GDP clia Bic. Nam
2005, ng cobng cong cua Ixraen tuy c6 gidm dbi chat
nhwng van chiém 104,2% GDP. Tham hut ngan séach
cla Ixraen nam 2001 chiém 4,8% GDP, nam 2002 chiém
3,8% GDP, nam 2003 la 5,6% GDP, nam 2004 va 2005
la 3,0% GDP. Méc du chinh pha di cd gang theo dudi
cac nguyén tic tai chinh chit ché nham kiém ché no
cong cbng va tham hut ngan sach, nhwng két qua chua
dat dugc nhu mong muén. Do nhitng bdt 6n van tiép
dién vé an ninh quéc gia trong khu vuc Trung Dong,
Ixraen van phai chi tiéu nhiéu hon cho quan su, khién
nén kinh té phai chiu nhirng ganh nang tai chinh to I6n,
tham hut ngan sach lién tuc tdng. Nam 2004, téng chi
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tiéu cha chinh pha Ixraen chiém 51,5% GDP, trong khi
trung binh cla khoi OECD la 41,6% GDP, trong dé chi
tiéu cho quan su cla Ixraen chiém toi 43,1% GDP, so voi
mic trung binh ctia OECD la 39,2% GDP. Bé ddm bao
tang tredng nhanh va bén vitng hon, chinh phd Ixraen
can thu hep thdm hut ngan sach, mé rong dau tv cho co
s& ha tang kinh té - xa hoi.

Th® ba, moéi treong chinh sach con nhiéu bat cap,
chuva khuyén khich cac céng ty hoat dong kinh doanh.
Trong bao cao gan day cla chinh phua Ixraen, cé t6i 90%
cac cong ty ngubn goc Ixraen dang ky hoat déng kinh
doanh ra nuéc ngoai do thué trong nudc cao, nhirng quy
dinh hanh chinh ndang né va nan quan liéu dén muc bao
dong dd. Nhiéu nha dau twv My da yéu cau cac cong ty
Txraen md van phong tai My va khuyén khich nguoi
dan Ixraen lam viéc tai My. Udc tinh hién nay co toi
10.000 nguwoi Ixraen dang lam viéc tai thung ling
Silicon va ngay cang c6 nhiéu cong ty Ixraen lam viéc
tai thung lling nay.

Pé han ché nan chay mau chét xam, Ixraen dang no
lyc ddy manh cbng cudc cadi cach kinh té hon nira, ddc
biét la tién hanh phi diéu chinh va ty do hoa thi trudng,
tv nhan hod nganh nang lwong, vién théng va van tai.
Nam 1997, Ixraen dd md clra thi treong vién thong qudc
té dé thac ddy canh tranh, khién gia ca vién thdong trong
nwdc giam 80%, nhung do thi truong vién théng trong
nudc chua duoc tw do hoa, nén chi phi cac cudc goi dién
thoai trong nwoc (chdng han tir Tel Aviv di Eilat) con
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cao hon so v6i goi di qudc té (chang han sang New York).
Ixraen cling can tién hanh ty do hoa thi truong vén,
tang tinh canh tranh clGa nganh ngan hang dé tao diéu
kién khuyén khich dong von FDI tang manh hon nira
phuc vu cho tang truédng Kinh té.

Thi tw, nghéo kho va that nghiép chuwa duoc giai
quyét tét. Mdc du kinh té Ixraen dat dwoc nhiéu thanh
tru dang tw hao, nhwng nhitng loi ich kinh té van chua
duoc phan bd" dén tat ca cac tang lép nguoi ngheo trong
xa hoi. Khoang cach thu nhap gilra nhirng nguoi giau va
nguwoi ngheo ¢ Ixraen ngay cang ¢ xu hwdng gia tang
theo s phéat trién kinh té. Hién nay, 18% dan s8"Ixraen
dang song trong tinh trang nghéo kho. Sy phan hoa 16n
nhat trong xa hdi Ixraen la gitta nguwdi Do Thai va nguoi
Arap. Nguoi Arap ¢ Ixraen (chi yéu la ngu®i Palextin)
hién chi chiém 20% dan s0"cua nuwéc nay, nhwng chiém
té¢i hon mo6t nra s6 ngudi nghéo trén cd nwdc. Su phan
hod giau nghéo khéng chi dirng lai gilta nguwoi Do Thai
va nguoi Ardp, ma con xay ra giira cac toc nguwoi Do Thai
khac nhau, dac biét nhirng ngwoi Do Thai nghéo doi
thudng song & cac thi tran mién Nam Ixraen. Thu nhap
dau nguoi cla mién Nam chi bang 70% muc thu nhap
binh quan cla c& nudc. Cung voi nan nghéo kho, ty Ié
that nghiép cua Ixraen dat mic cao. Cudc suy thoai
kinh té nam 2000, da day ty Ié that nghiép 1én mic
8,8%, nam 2002 tang Ién dat 10,3%. Mac du nén kinh té
bat dau co ddu hiéu ting trwdng tre lai tr nam 2003,
nhung ty 1é thdt nghiép cta Ixraen van & muic cao
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10,7%, sau gidm dan xubng con 10,4% nam 2004, 9%
nam 2005 va 8,5% nam 2006.

Ngay nay, Ixraen da tién 1én ky nguyén cua cudc
cach mang céng nghé thong tin thé ky XXI. Bat nuéc
nay dang la mot trong nhitng nuwdc dan dau thé gioi
trong linh vwc cong nghé cao. Trong twong lai, Ixraen
ti€p tuc ding & vi thé tién phong trong cac nganh cong
nghé cao cla thé gidi bdi dat nuwéc nay cd moét doi ngl
lao ddng duoc giao duc tét. Hién nay, 1/4 dan chidng
Ixraen dugc s dung internet, dat mc binh quéan trén
dau nguoi cao hon My va cao gap hai lan so vGi EU.
Thung lling “Silicon Wadi” clia Ixraen dang la mot trong
nhitng noi ham chra cdng nghé bac cao nhat trén thé
gidi. Ixraen c6 hon 100 cong ty dang giao dich trén thi
truong chirng khoan Pho6 Ubn, dwa Ixraen trd thanh doi
tdc nudc ngoai lon thir hai (sau Canada) trén thi trwong
NASDAQ.

Trong sv phat trién kinh té cta Ixraen co vai tro dac
biét quan trong cia My. Mbi quan hé kinh té My -
Ixraen trong cac linh vuwc cong nghé cao da gia tang
manh mé trong vai nam gan day. Ngay cang cé nhiéu
cbng ty cla Ixraen m@ van phong dau tv tai My, nguoc
lai cling ngay cang cé nhiéu céng ty My dau tv vao
Ixraen. Nam 2004, cé trén 1ty USD von dau tv cia My
vao Ixraen. Méi quan hé gilta My va Ixraen dang c6 xu
hwéng chuyén tir vién tro phat trién sang hop tac kinh
té trong thoi ky toan cau hoa. My dang giup Ixraen phat
trién cac cong ty cong nghé cao thong qua Quy nghién
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clru va trién khai hai bén My - Ixraen (BIRD) du6i hinh
thirc lién doanh trong viéc dau tv R&D @& Ixraen.

Trong vai nam gan day, mac du tang trudng kinh té
cla Ixraen c6 chiéu hvéng cham lai, nhung IMF du bao
trong nhitng nam t&i Ixraen sé& dat dwoc tobc dd tang
tredng kinh té kha quan hon, khodng 3,5 - 4% trong
nam 2006 - 2007. Thu nhap dau ngu®i hién nay cula
Ixraen la 18.432 USD, dang c6 xu hwéng gia tang ngang
bang véi cac nwoc EU. Vai nhitng nod lwc cai cach kinh té
va thé ché chinh tri, Ixraen 1a mot mau hinh phat trién
kinh té dac biét & khu vuc Trung Bo6ng, di 1én khdng
phai bang ngudn tai nguyén dau mod giau cd ma bang
chinh nguén lwc con nguoi cta dat nudc nay.
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CHUONG I

NHONG VAN BE VA XU HUttHG LON
DANG DIEN RA TAI TRUNG DONG

|. CHIEN TRANH VA XUNG DOT

Tw sau Chién tranh thé gi6i lan th& hai, dac biét la
tv khi thanh 1&p nha nwéc Ixraen nam 1948, Trung
Pong da tré thanh mot khu vuc ndé ra xung dot thuong
Xuyén, trong dé ndi bat la nhitng cudc chién tranh, xung
dot Ion va tuvong déi 16n sau day:

- Chién tranh gilta cac nwéc Ardp va Ixraen nam
1948.

- Xung dot Gioocdani - Xi Ri nam 1960.
- Néi chién & Li Bang giai doan 1975-1990.
- Xung dot Li Bi - Ai Cap nam 1977.

- Chién tranh Irdc - CO6 Oet cac nam 1967, 1973,
1976, 1990-1991.

- Chién tranh Iran - Irac ndm 1980 (con goi la chién
tranh vang Vinh lan th¢ nhat).
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- Xung dot Irac - Lién Hiép qudc (con goi 1a chién
tranh vung Vinh lan th hai 1990-1991).

- Xung dét gitra My va cac nudc dong minh trong cudc
chién chdng khung bd' nam 2001.

- Chién tranh Irac tr naAm 2003 dén nay.
- Xung dét ndi bd Palextin nam 2006.

Riéng Ixraen va cac nudc Arap da dién ra hang loat
cac cudc chién tranh va xung dot, dién hinh la:

- Chién tranh Ixraen - cac nuwdc Arap nam 1948.

- Chién tranh tai Kénh dao Xué nam 1956.

- Cudc chién 6 ngay nam 1967.

- Cudc chién tiéu hao nam 1970.

- Cudc chién tai Yom Kippur nam 1973.

- Cudc chién Li Bang nam 1982.

- Cubc ndi day cla Intifada lan th nhat.

- Xung dot mién nam Li Bang giai doan 1982-2000.
- Cudc ndi day cua Intifada lan tha hai.

- Cudc chién Li Bang nam 2006.

Tw nhitng cudc chién tranh, xung dot trén day, nguoi
ta thdy ching dién ra rdt da dang dudi cac hinh thic,
cac khoang thoi gian, khéng gian, cac loai quy mo, dac
diém khac nhau, tlr chién tranh chép nhoang nhu “cudc
chién 6 ngay dém” nam 1967, dén cubc chién kéo dai 15
nam tir 1975 dén 1990, cac cudc chién dién ra trong mot
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nwoc, giba 2 hay nhiéu nuéc, gita mot nwdc véi Lién
Hop Quéc, gitra nhirtng nwdc trong khu vuwc va véi ngoai
khu vuc, dic biét cd hang loat cudc chién dién di dién lai
trong nhiéu nam gitka mot nwbe, do6 la Ixraen, voi cac
nuwoc Arap.

Trong phan tiép theo ching ta sé xem xét ky hon vé
mot s6 cudc chién tranh va xung dot dién hinh dién ra &
khu vuc Trung Bong.

1. Chién tranh gilra Ixraen va cac nuéc Arap

Cudc chién tranh 6 ngay nam 1953, dién ra trén
bién gidi gilta Ixraen v6i Gioocdani va Ai Cap dé tra
dia mét vu khing bé c¢d 3 nan nhan la nguti Israen.
Trong cudc chién nay, Luwc lvong 101 (Force 101) do
Ariel Sharon chi huy da dung sing chong tang san
bang lang Qibya cla Gidocdani giét 66 dan thuong. Hoi
déng bao an LHQ Ién an Ixraen modt cach chiéu Ié.
Phan ng khi Nasser thach thirc Lién Hiép quéc quéc
hitu héa Kénh dao Xuy E ndm 1956, Phap va Anh, hai
cwong qudc thuc dan trong khu vuc lac d6, dwgc quan
doi Israel trg gilp, dd can thiép bang quan su. Quéan
doi Ixraen da ching to su tich cuc va tinh hiéu qué cua
ho trwéc cac cuwong qudbc phwong Tay, hy vong duoc
danh déi lai bang sw tng hd ngoai giao va vién tro tai
chinh. Vai gi0 trudc khi cudc xung dot bat dau, 47
nguoi Palextin ¢ lang Kafr Kassem da bi linh Ixraen
ban chét vi vi pham 1énh gi¢i nghiém vira duoc ban bo
trong ngay ma ho khong dwoc bao truac.
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Pén nam 1967; lai n6 ra m@t "cudc chién tranh 6
ngay” nira gilta Ixraen voi cac nwéc lang giéng Arap.
Trén thuc té cudc chién tranh nay da dugc Nha nwéc Do
Thai chuan bi tr 5 nam trwdc. Ho dd& mua may bay
Mirage ctia Phap dé chuan bi cho mot cudc tan céng quy
mo 16n chéng Nasser. D6 la ké hoach “Tiéu diém”
(Focus) duwoc gilt bi mat cho dén phat chét. Do nhirng 10i
khiéu khich cua Nasser, trén thwc té khéng cé phuwong
tién 1an y dinh tién hanh chién tranh, nhv Tudng Israel
Moshe Dayan da thira nhan sau nay, mot bau khdng khi
cang thadng bao trom ca & Israel 1an cac nuSc Arap.
Trong khi ngudi Xi Ri lo ngai bi Nha nwédc Do Thai tan
cong vao lanh thé minh, thi Nasser khé’mg dinh lai strc
manh va sv théng nhat Ardp bang cach phong téa Vinh
Agaba noi c¢d 5% tong gia tri khoi lvong budn ban cla
Israel dwoc thwc hién, 6ng khbéng lwong treéc duoc
nhirng hau qua tai hai rang chinh hanh dong cta 6ng da
tré thanh cdi co dé Ixraen gay ra chién tranh ton that
I&n cho cac quéc gia Arap.

Dwa vao cai c& trén day, cac luc lwgng Do Thai da
chinh thrc phat déng cudc chién tranh, moé cubc tan
cbng dau tién vao ngay 5/6 va chi trong vai gio da lam té
liét toan bd khong luc Ai Cép. Do sirc ép cua nhan dan,
vua Hussein dd mién cudng dwa Gidocdani vao cudc, va
hanh dong do tré thanh mot that bai dau dén doi voi cac
qubc gia Arap. KEét thuc chién tranh, Ixraen chiém toan
bd ban dao Sinai, bo Tay cling nhv Cao nguyén Goélan
cla Xi Ri. Muc tiéu chién lugc cla Ixraen dan dan dugc
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thé hién rd 1a nham xam chiém lau dai nhirtng vung déat
dai m¢i cia Xi Ri dé lap cac nong trang cla Ixraen cht
khong chi nham ngan chan cac cudc tdn coéng cta Xi Ri
tlr bién gidi nhu cach giai thich chinh thirc cla ho.

That bai ndam 1967, da dua thém 200.000 nguoi ti
nan vao cac trai @ Gidocdani, Xi Ri va Li Bang. Thai
dd kién quyét cia Thu twbng Ixraen Golda Meir da
lam bé tac moi giai phap trong nhiéu nam, nhét la vé
ban dao Sinai. Cung nam do, Ixraen da thon tinh Bong
Giéruxalem. O bo Tay, nguodi Palextin bi dat dwoéi su
chiém dong cua Ixraen, ti€p sau thoi ky chiém dong cla
Gioocdani.

Chinh trong thoi ky nay cac phong trao Palextin da
nbi Ién va tré thanh mot lwc lwong c6 vai trd quan trong.
TO chirc gidi phong Palextin (PLO) do cac nha ldnh dao
clia cac ché dd Arap & Trung Bong thanh 1ap nam 1964
ltc dau nham y do kiém soat nhitng khat vong dan tdc
cla ngudi Palextin. Cac phong trao nhd da chong doi
nhau khi d6. To chirc Fatah do 6ng Arafat thanh lap
nam 1959, mubn duy tri mo6t cudc dau tranh & Palextin
trong khi phong trao dan téc Arap cua Georges Habache
lai nham muc tiéu lat d6 cac ché do Arap. Tinh hinh
Trung déng ngay cang tré nén phuc tap.

V6i nhitng chién thang vang doi, nhu tran danh &
Karameh nam 1968, Fatah d4 nam duwoc quyén lanh dao
PLO. Do6i voi cac nha ldnh dao Ardp, chdp nhan dé
Arafat drng dau PLO la diéu it t6i té nhat vi ho so cac
phong trao khac cé thé 1at do ché do cha ho. DEé bao vé
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loi ich clia minh trudc s xam lan clda Ixraen, cac nuwéc
nay dad céng khai ung ho va bao vé su nghiép Palextin,
vi thé ho dd ho tro PLO vé mat tai chinh dé PLO tiép
tuc cudc dau tranh chéng lai sw xam chiém cua Ixraen.
Pac biét cac nuwdéc vung Vinh chdp nhan trich ra mot
khoan thué cla nguwoi lao dong Palextin dé chuyén cho
PLO, dé tai tro cho mot bd may va cac dai dién, cac co
quan tw thién va cac phai doan ngoai giao, ciing nhuw
mot béd may quan sw cta PLO.

Cudc chién tranh thang 10-1973, danh dau mot
buwéc ngoadt trong wu thé quan sy cla Ixraen. Vao thoi
diém nay, Ai Cap va Xi Ri dd loi dung sv bat ngo dé
gianh lai cac vung lanh thé bi Ixraen chiém dong bang
cach tdn cong trong dip 1€ Kippour cla Ixraen. Tuy
nhién, ngay sau do Ixraen da lap tec phan cong va
gianh lai duvoc wu thé trwde khi chap nhan moét s nglrng
ban do sttc ép cia My va Nga. Mac du vay, chinh phu
Ixraen, nhat la thd twéng Golda Meir, dd bi dw luén
trong va ngoai nuwéc chi trich manh mé vi da khoéng
lwong trede dwoc cudc xung dot. Nhitng bang chirng sau
nay cho thady ba da khéng lvu y dén nhirng 10i canh cao
cia Amman cho biét sap xay ra cudc tdn cong cla Al
Cap. Vi ly do d6 da phai tw chtrc.

Sau moi cudc chién tranh gilta Ixraen va cac nuoc
Arap, Ixraen ngay cang tim cach dé khang dinh chinh
sach sirc manh cua minh déi voi khu vuc Trung Bo6ng
noi chung, véi cac nuwdc Arap ndi riéng. Va doi lai, cac
nwéc Arap van tiép tuc kim gir trong minh méi han thu
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vOi Ixraen. Cac cudc chién tranh, xung dot gilra Ixraen
va cac nuwdc Ardp vi thé chura co 167 thoat, nd co thé dirng
lai lUc nay, nhwng ¢ thé bung nd bat ct lic nao khi co
co hdi hay c6 mot cai ¢ nao do.

Cubc chién tranh Ixraen - Li Bang. Day la mét
cudc chién ma Ixraen muodn dung né dé lam thay doi cuc
dién va van bai & Trung Béng. Sau sw dot pha dau tién
cua Ixraen ¢ Li Bang tao ra mot mat tran duwgc goi la
"an ninh" vao nam 1978, cubc chién tranh Li Bang da
dugc phat dong vao nam 1982, mot chién dich chinh
phuc thwc sy nham vao Bayrut, kém theo ném bom toan
bd mién Nam nuéc nay. Cudc chién tranh nay da lam
khodng tlr 10.000 dén 30.000 nguoi thiét mang.

Phan 1on du luan cho rang cudc chién nay la san
phdm cla nhirng tv tudng cuc hitu cla twdng Ixraen
Ariel Sharon. Theo ho, ngay tv thang 1-1982, Ariel
Sharon da cd sw chuan bi cho cudc chién nay khi 6ng
thong bao cho Bechir Geyamel, chi huy cac dan quén
Phalanggit Li Bang cuc hitu, vé y dinh dua quan doi
IXxraen "quét sach" PLO khéi Bayrat. Va thuc té thang
9-1982, 6ng da loi dung cac phan tlr Phaldnggit dé tién
hanh cudc tan sat tai cac trai ti nan Palextin Sabra va
Chatila, duwéi sw bdo vé cua quan doi Ixraen. Hon 1000
nguoi da bi tan sat. Hanh dong do da lam day Ién mot
lan song phan ddi cha dw luén, trong dé co sirc ép cla
cac qudc gia phuong Tay, khién Ixraen phai lui buéc.
Mot lwc lwong quan doi quoc té da duoc dieu dén dé thay
thé quan doi Ixraen trong moét thdi gian, nhung sau doé
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da phai rat di vi khdng dwong dau duoc véi hang loat
cac vu khiang bd" giét hai hang tram binh linh My va
Phap. PLO da phai chuyén sang Tunis, cach xa Dai
Gada va bo Tay noi bi Ixraen chiém dong.

Intifada- phong trao ndi day cta nguoi Palextin
chdéng lai sw chiém dong

Nhirng nguoi Palextin "trong nuwdc” tiép tuc cubec dau
tranh chong sw chiém doéng vao thang 12-1987, bang
viéc phat dong phong trao noéi day Intifada. Khong chi la
cudc ndi day mang tinh dan toc, day con la mét cudc noi
day co tinh xa hoi ma lau nay cac nha chtc trach Ixraen
van danh gia thdp. Yitzhak Rabin, B0 trwdng Quoc
phong, quyét dinh dé bep cudc ndi day nay. Cac vu ban
giét, danh dap va bat bo tang Ién. Quan ddi Ixraen duoc
phép st dung cac bién phap bao lvc nhat dé chong lai
nhirng nguoi biéu tinh. Lénh gi¢i nghiém duoc thiét lap,
hang nghin nguoi Palextin di bi bat, tra tdn hodc giam
gilt trong nhirng diéu kién hét slc to6i té.

Cudc n6i day xudt phat tir mot bd phan dan ching
song trong sw chiém doéng quan sv vén da khd khan, lai
cang thém tram trong do viéc xay dwng cac khu dinh cu
Do Thai thwong danh cho nhitng ngwoi Do Thai co tw
twdng dan tdc chi nghfa nhat. Cac thanh thiéu nién da
chdng lai binh linh Ixraen bang cach ném da. Bé duy tri
lénh thiét quan luat, binh linh Ixraen dugc phép ban
bat ci ai vi pham Iénh giéi nghiém, va pha dd nha ctra
cta nhitng nguoi biéu tinh dé tra thu. S8"nan nhan bi
chét, bi thwong va tan tat sudt doi Ién té¢i hang chuc
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nghin nguoi. Bién phap tra tdn ma co quan an ninh noi
vu Ixraen, Shin Beth, 4p dung trong cac trai giam gilr
nguoi Palextin duwoc hop phap hoa.

Tinh hinh tré nén sang sta khi Gidocdani tir bd han
moi chd quyén dobi voi khu bo Tay vao nam 1988. Thang
11-1988, PLO chédp nhéan tir bd cha nghia khang bd' va
cbng nhan cac nghi quyét cia LHQ gdm Nghi quyét s
181 vé phan chia lanh thd Palestin, s8' 242 c6ng nhan
nha nuwdc Do Thai va s6 338 quy dinh viéc rit cac luc
lvong Do Thai khoi cac vung lanh thé bi chiém dong.
MOt "Nha nuwéc” Palextin duwgc tuyén bd va dwgc 90 nwéc
thtra nhan. My chap nhan déi thoai v6i PLO va nam
1989, Arafat tuyén bd' ban Hién chwong ctia PLO da "hét
thoi". Tuy nhién, Ixraen khuwéc tir cac théa hiép clia My
va Intifada kéo dai cho t¢i nam 1993.

Bau nhitng nam 1990, Ixraen con dinh tim mot doi
trong can bang v6i PLO. Yitzhak Rabin thira nhan da
vii trang va tai trg cho phong trao Ho6i gido Hamas,
nhwng sau do phong trao nay thoat khdi sy kiém soéat
cla Ixraen va nhanh chéng td ra con cép tién hon ca
PLO. Tai cac vung lanh thé bi chiém déng, nhirng nguoi
Palextin hop tac véi Nha nwéc Do Thai da bi giét hai.

Cubc chién tranh vung Vinh nam 1991, danh dau
mot budc ngodt doi véi PLO, nd da gay ton that cho to
chirc nay. Nhiéu nguti Palextin nhan thdy Saddam
Hussein c¢6 pham chat cla mot ngudi ding dau Nha
nwdc Arap hanh dong nhan danh ho, vi thé ho da bd qua
cho dng vé si'c ép ma Ong duy tri trong nhiéu nam tai
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chinh dit nwéc 6ng. Hussein dd gan viéc rat quan Irac
khai C6 Oet v6éi doi hoi rat quan Ixraen khoi cac ving
l&dnh thd bi chiém déng. Trong cudc tan cong cla lién
minh phwong Tay, Irdc di kip ban thanh céng mot vai
tén l0a t&i Ixraen, nhwng My cdm Ixraen trd diia vi lo
ngai lién minh Arap chéng Irac sé sup do.

Viéc PLO lién minh va&i ché do Irac da gay bat loi 16n
cho PLO trudc duv luan qudc té va truéc cac nudc vung
Vinh, khién cac nwdc nay cat bd moi tro cdp cho PLO va
truc xuat nhirng nguoi Palextin ra khoéi cac lanh tho
cla hq.

Nhirng tré ngai trong viéc hinh thanh modt Nha
nwdc Palextin

Hiép dinh Oslo chu trong toi dam phan dwong nhw da
day lén mot lubng gié méi, tudng nhu cd thé théng qua
thwong lwgng dé cai thién tinh hinh, nhung két qua dat
duoc cho dén nay chuwa cai thién duoc tinh hinh bao
nhiéu. Khéong nhirng thé, vé rat nhiéu mat, tinh hinh
con xau di do c6 nhirtng y d6 muén tié€p tuc duy tri su doi
dau trong khu vuc, ké ca doi dau trong ndi bd Palextin.
Nhirng, nguwoi Palextin thady mot phan trong nhirng yéu
sach ctia ho dugc céng nhan bang viéc chadm dat su
chiém dong quan sv tai nhiéu khu dan cu. Nhung Kkhi
xem xét ky ngwoi ta lai thdy rang suw chiém doéng nay
thuc chat chi la tam thoi, trong khi viéc thuc dan hda va
chiém déng lau dai vung lanh thd bo Tay lai duoc coi
nhu mot sy da roi. Nhiéu quan chic Palextin dan da
nhan ra rang ho hau nhu khéng con vu thé gi dé thuvong
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lvong voi Ixraen, nhitng diéu kién dé thwong lvong dan
dan bi mat di hay lu mo theo thoi gian. Chinh phu
Ixraen c6 thé boi thwong cho mdét 8" ngwoi & cac khu
dinh cw Do Thai trong cac cudc di dan, nhwng cu thé 5"
do la bao nhiéu thi khéng r6. Cach thwc va trach nhiém
clia cac bén trong viéc thwc hién di dan nhw Ariel cung
vOi bénh vién, cac trvong hoc va hang nghin nha & ciing
chwa cd gi cu thé. Nhiing kiéu dan Do Thai khong bi
truc xudt liéu cé san sang séng dudi sw cai tri ctia Chinh
quyén Palextin? Mot bién gidi ngoan ngoéo gitra cac khu
kieu dan ma Ixraen khdng muén rut di sé ra sao? Va xu
ly nhu thé nao déi voi 8" dan chdng Arap thudéc Nha
nwdc Do Thai nhung khong nhédn minh la nguoi Ixraen
ma nhan la nguti Palextin? Duwdi strc ép cua cac tri thirc
& Ixraen va nhitng noi khac, liéu cac quan chirc Ixraen
cd chdp nhan rang dat nwdc ho phai chiu trach nhiém
trvc ti€p vé cac trai ti nan, noi hang triéu ngudi
Palextin s6ng chen chdc trong suw kho cuc & Palextin, Li
Bdng, Gidocdani hay Xi Ri va khdng con do trach nhiém
vé tinh hinh nay cho cac nwéc Arap? Hang loat van dé
duoc dat ra ma chuwa cé loi giai dap.

Trong qua trinh dam phan, gan nhuv nguoi ta chi dé
cap to6i nhirng van dé nhat thoi nhw di dan, bbi thudong,
v.v., ma im di nhirng van dé co ban nhuv sy chiém dong
va Do Thai hoa Giéruxalem Arap, tvong lai cta nhiing
nguoi Palextin & Ixraen, tinh hop phap cla nguyén tac
hoi hwong do6i véi nhirng nguoi ti nan va chd quyén thuc
sy cia Nha nudc Palextin. DU nguoi ta cd thé dat duwoc
nhirng thod thuan vé nhiing van dé nhat thoi, thi két
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qud dé cling sé chi dem lai mét s hoa hodn tam thoi ma
thoi. MOt hiép dinh gilra Ixraen va Palextin ma khong
gidi quyét dwoc nhitng van dé co ban thi hoa binh va 6n
dinh du cd duwgc chap nhan cling chi mang tinh chéat tam
thoi. Ve lau dai, nhi*tng nguy co cla chién tranh va xung
dot van tiém &n, co thé bing phat bat c ltic nao.

Mot trong nhitng bang ching dién hinh vé su bung
phat dé la khi tién trinh hoa binh Trung ©6ng budc vao
giai doan then chét, ngudi ding dau dang Likud, 6ng
Sharon —mot nhan vat theo phai citng ran, dwoc ménh
danh la "may Gi" - dén tham dén tho Aqgsa ¢ Giéruxalem,
sy, kien do da khién cho Palextin va Ixraen lién tuc no ra
xung dot dam mau trong sudt may niam lién. Tinh dén
thang 5-2003, dd co 3100 ngudi bi chét trong cac cudc
xung dot nay, trong s8'do co 2400 nguoi Palextin.

Sw viéc bat ngudn tlr chd ong Sharon khi l1én nam
quyén ¢ Ixraen thang 3-2001, da lai cudc dam phan hoa
binh Trung B6ng theo huwdng tri hodn khdng thuc hién
"LO trinh hoa binh" Trung ©éng va ké hoach ba budc
thwc thi LO trinh d6 da dwoc ky két vao thang 12 nam
2000 sau khi My, Nga, EU va Lién Hop Quobc triéu tap
hoi nghi ban vé van dé Trung Bong. Ké hoach ba budc dé
thwc hién L9 trinh hoa binh Trung Béng bao gébm: 1 Bén
thang 5 nam 2003, chdm dut chién tranh gilra Palextin
VGi Ixraen; 2. Tt thang 6 dén thang 12-2003, la thoi ky
qua do, xay dung nha nwoc Palextin voi dwong bién gioi
va chu quyén tuwong treng; 3. Bén nam 2005, hoan thanh
dam phan cubi ciung va thanh 1ap nha nuéc Palextin.
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Lo trinh 14 nhw vay, nhung cac dién bién thuc té da
lam cho né bi ddo nguwgc. Cu thé la thang 8-2003,
Giéruxalem bi danh bom, "L6 trinh hoa binh" Trung
Pong bi gac lai. Palextin thay doi tha twdng, tra diia doi
vOi thi Iinh Hamas, mau thun gitta Palextin va Ixraen
gia tang. Ixraen nhiéu lan tuyén bd'doi truc xuat Arafat.
M{ tdn cobng danh Irdc. T&t ca nhitng hanh dong va su
Kién do khién "LO trinh hoa binh" Trung B6éng trén thuc té
da bi chét yéu. “Lo trinh hoa binh” Trung Bong chi con
la mot birc phac hoa, khéng ¢ co hoi duoc thwe hién,

MAau thuan gilra cac phe phai trong ndi bd Palextin
tiép tuc gia tang, nhat la gilta phai chd hoa cla Arafat
bi phé phan la da coi nhe sitc manh ctua nhan dan,
khong thwc hién cam két déi voi nhan dan, voi phai chu
cong, ding dau la Hamas luén tim kiém sy thang loi
bang strc manh, dic biét la sitc manh vii lvc ma nhiéu
nguwoi cho la hanh ddng khing bé.

Su doi lap trén day dwgc phan anh rat rd trong chd
trwong va hanh déng cu thé cla ca hai phai. Chang han,
dau nam 2000, trong khi HG6i nghi toan thé trung wong
clia TO chirc giai phéng Palextin dua ra 4 yéu sach dé
dam phan vbi Ixraen bao gom: 1- Thu héi Giéruxalem;
2- Lay bién gi6éi nam 1967 lam mbic gidi vGi Ixraen;
3- Buwa nguoi. ti nan hoi huong, dong thdi boi thwong vat
chat cho nhi*tng thiét hai cua ho; va 4- Thao d& toan bd
khu dinh cu cua nguoi Do Thai trén vung dat chiém
dong, thi T6 chirc chéng d6i Hamas va T6 chic thanh
chién Ho6i gido da td ra hoai nghi va phé phan hoa dam,
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ho doi phai tién hanh thanh chién, khién Arafat phai c6
thai do clng ran, bac bd giai phap déi dau. Hon nira,
nhiéu van dé da tién trién qua xa, vuot ra khoi tam
kiém soat cla Palextin, nhu van dé Giéruxalem hay véan
dé nguoi ti nan hdi huong chang han. Pay 1a nhitng vén
dé khong chi dirng lai & trong khuon kho sy quan tam va
loi ich riéng cla Palextin, ma ndé dd m& rong ra thanh
nhirng van dé lién quan taéi lgi ich, ton giao va tinh cam
chung cua ca cac nuwéc khac trong khu vuc nhu
Gioocdani, Li Bang, Xi Ri, Ai Cap, Arap Xéut.

Khong thé phG nhan nhitng nbd luc cla cuu Tong
thong Arafat va cwu Thu tudng Palextin Abbas la nhitng
nguti déu da khdng ngirng phan dau cho viéc thanh 1ap
moét nha nwéc Palextin déc 1ap, nhwng chinh nhirng su
khac biét va mau thuan vé dwong I6i, chinh sach va giai
phap trong néi bd Palextin da lam cho nhirng wéc mo va
no luc trén day khong tré thanh hién thwc dugc. Nhirng
mau thuan, xung dot ngay cang gia tang trong thoi gian
gan day sau thoi Arafat cang cho thdy nhirng khé khan,
tré ngai to lén trén con dwong tién Ién cla Palextin
hwdng toi thanh 1ap moét nha nwéc Palextin doc lap, xay
dueng mot xa hdi phén vinh, hanh phdc, chung séng hoa
binh voi Ixraen noi riéng, Trung Bong noi chung. Trudc
day con duong do da dai, day chdéng gai va bé tic; con
dwong phia trudc chac cling sé rat xa voi, mo mit, néu
cac lvc lvong Palextin khéng théng nhat duoc voi nhau
va quyét tam cung nhau hwéng téi twong lai dé tim ra 10i
ra, xay dung mot Nha nwéc va mot xa hoi maéi, thay cho
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viéc quay lai voi qua khr dé dao bdi dong rac cu, do nat,
hon don.

Tinh hinh chinh tri & Ixraen thay déi khon lwong.
Nhan t6 kiém ché can ban tién trinh hoa binh Trung
Pong la cubc dau tranh gitra cac phe phai trong noi b
Ixraen va y kién bat dong cta dan ching. Ixraen c6 thé
ché chinh tri dac biét, co6 qua nhiéu chinh dang, mot
dang rat kho co thé dat duoc hon nlra s6' phiéu cla cac
nghi st qudc hdi trong tuyén ct, thwong phai lién minh
v6i vai chinh dang dé thanh lap chinh phi. Pay la
nguyén nhan khién chinh phi bi tay chay va kho dat
dwoc nhat tri vé hoa binh Trung Bdng. NOi cac hoat
dong khong on dinh, chinh sach hoa dam khong lién tuc,
thwvong thay d6i. Thé luc bao tha, thé lwvc cwc doan ton
gido rdt manh, thwong xuyén phan dbéi moi nhwong bd
doi véi Palextin.

Ban than Sharon co thai do cing ran ddi véi hoa dam
Ixraen - Palextin, phan do6i viéc nhugng bd Palextin.
Nhirng tiéng noi phan dbi tién trinh hoa binh Trung
Po6ng trong ndi cac chinh phd, quéc hdi rat manh mé. Vi
du, cvu Tha twdng Netanyahu hién la B6 trwdng Tai
chinh c6 1ap trwong rat bao thu, thé luc chéng doi cua
pang Likud khién chinh pha phai can nhac moi quyét
sach, Bang Tén gido toan quéc va Bang Lién minh quéc
gia kién quyét phan déi "LO trinh hoa binh” Trung
Pong, tham chi con tuyén bd"sé rut khaéi chinh phua, bubc
chinh phi clGa Sharon phai giai thé. Chinh sach rat
quan don phwong khéi cac vung lanh thd chiém doéng
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cla Palextin, d& bé cac khu dinh cv Do thai, v.v. do
Sharon dé xwéng cling dang gap phai sv chéng déi gay
gat cla cac phe phai cuc hitu khac.

Tac dong tx bén ngoai

Tong thong My Bush phai déi phd véi sirc ép 16n
cla cac nhom Do Thai & nwéc My. Skc ép nay ngay
cang Ion hon moi khi bau ci t6i gan. Mau thuan gitra
ad'van an ninh quoc gia Rice, Bd trvdng Qudc phong
Rumsfeld, Ph6 Tong thong Cheney véi phai 6n hoa do
cwu BO trvdng Ngoai giao Powell vé van dé Palextin-
Ixraen ngay cang Ién. La nguwoi chiu trach nhiém thuc
hién "LO0 trinh hoa binh" Trung ©ong, Powell chiu sirc
ép Io6n. Tong thdong Bush tuy quyét tdm thwc hién "LO
trinh hoa binh"™ Trung Bo6ng, nhwng khéng hing tha
vOi cac vadn dé nhu diém dinh cw, nguwoi ti nan hoi
huong, vi tri cua Giéruxalem, phan chia bién gidi...

Bush rat khé tap trung strc lwc cho gidi quyét van
dé Palextin- Ixraen b&i Bush phai déi ph6 voi cac van
dé Irac, Bac Triéu Tién, Iran, phai d6i pho véi kho
khan kinh té, tinh trang that nghiép cao va nhirng sai
lam trong x& ly sau sy kién 11-9. B&i voi van dé
Palextin- Ixraen, ngoai viéc nhan manh ung hd "L6
trinh hoa binh" Trung Bong dang c6 nguy co do6 vo,
Chinh pha My khé dua ra dwoc nhitng bién phap cu
thé nhuv thoi Tong thong Clinton da lam do6i voi khu
vic Trung Bong.
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Nhirng bat dong, xung dot gitra Ixraen véi Xi Ri
va Li Bang

Van dé gilta Ixraen voi Xi Ri twong doi don gian,
nhwng khoéng c6 dot pha 16n va lai roi vao thé bé tac ké
tr cudi thang 3-2003 dén nay. Nam 1994, Xi Ri va
Ixraen bat dau tién hanh hdi dam. Ngoai trwdng Ixraen
Perez tuyén bd thira nhan chu quyén Cao nguyén Golan
thudc Xi Ri. Nam 1995, cwvu Thu twéng Ixraen Rabin
nhac lai tuyén bd'chuén bi rit quan han ché khoi Cao
nguyén GoOlan trong khoang thoi gian 2 dén 3 nam.
Thang 6-1996, ndi cac cua Netanyahu tuyén bd" huy bo
két qua cla cac cudc dam phan cii, bat dau dam phan lai
voi Xi Ri tr con sO 0, khién hoa dam Ixraen - Xi Ri roi
vao bé tac.

Sau khi Barak 1én nam quyén, hoa dam gilta hai
nuwdc da xuat hién tia sang mdi. T nam 1999 dén 2000,
hai bén d& cd hai cudc dam phan, nhwng mau thuan Ion
nén dam phan cham dut téi hién nay. Trong dam phén
vGi Ixraen, Xi Ri kién tri lap treong o3'hiru, bdi cé nhiéu
strc ep tw trong va ngoai nuwoc.

Xung dot gira Li Bang voi Ixraen xay ra lién mién.
Li Bang kién tri doi Ixraen phai rat quan khdi mién
Nam Li Bang theo Nghi quyét s6 425 ctia H6i dong Bao
an Lién Hop Quéc, nhwng phia Ixraen khdng chiu dap
ttng. Sau khi nhan chirc thu twéng thang 7-1999, Barak
tuyén bd sé rat quan khéi mién Nam Li Bang trong thoi
han mo6t nam, nhung do viéc rat quan nay cla Ixraen
khién cho Xi Ri mét can bang trong can can dam phan,
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nén bién gi¢i Ixraen voi Li Bang cho dén nay van xay ra
nhiéu bién cé kho6 lwong.

C6 nhiéu nhan td kim ham cudc dbi thoai gilra Ixraen
va Li Bang, trong dé co mot thuc té la Li Bang chiu su
kiéem ché cua thé luc bén ngoai. Li Bang la m6t qudc gia
duoc tao thanh bdi dao HOi va dao Co doc. Ixraen tirng
b6i dwdng nang dé quan luc & mién Nam Li Bang nham
tao ra anh hudng & qubc gia nay, trong khi do Iran va Xi
Ri lai ang hd lwc lvong vi trang cla dang Hezbollah.
Pao Co doc thi hanh chinh sach than Ixraen, than
phuong Tay, trong khi d6é dao Ho6i c6 khuynh huéng than
cac qubc gia HoOi gido, nhitng khac biét nay da gay kho
khan va can tré cubc dam phan cua Li Bang voi cac quéc
gia Trung Bong khac.

Xung dot Ixraen - Palextin van tiép dién

V6i tinh hinh hién nay, van dé then chdét nhat dé
mang lai hoa binh cho khu vwc Trung Bong la Palextin
va Ixraen phai dat duoc sw thoa hiep quan trong voi
nhau. Tién trinh hoa binh Trung Bdng khéng may lac
quan, nhung van tiép tuc phat trién. Nguyén nhan
chinh 14 do hau hét cac vdn dé nan giai tuy van dang
trong tién trinh dam phan va giai quyét, nhuwng cac bén
d6i 1ap hau nhw khéng ai chiu nhuong bd ai. Chang han
nhu theo "16 trinh hoa binh" Trung Bong thi Ixraen phai
dirng toan bd nhirng hanh ddong mé rong cac khu dinh cu
tai vung bo Tay, nhwng trai lai Ixraen khéng nhiing
khéng dirng, ma con tiép tuc cung cd va mé rong cac khu
dinh cw d6, nghfa la tiép tuc vi pham céc diéu khoan cua
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"16 trinh hoa binh" Trung Bong duwgc MY bao tro, khién
cho muc tiéu cudi cung cta "I6 trinh" la thanh lap mét
nha nuwdc Palextin vao nam 2005 khong dwoc thwc hién.

Viéc Ixraen trién khai ké hoach don phwong rat quéan
khéi Gada va mdt s6 vung dat chiém dong cling la mot
van dé phtrc tap. Khoé khan thr nhat la phi ton danh cho
ké hoach di chuyén khoi Dai Gada, theo tinh toan cla
cac nha kinh té, c6 thé Ién t¢i 10 ty USD. Nhung khé
khan kinh té chwa phai la van dé I16n nhat, van dé nay
cd y kién cho rang Ixraen néu ra chl yéu la dé voi -thém
vién tro cla My. Van dé nan giai hon nam trong chinh
cach don phuwong rat quan cua Ixraen khdi Dai Gada ma
khong c6 mét hiép dinh duoc ky két, vi di lién véi cach
don phuong rat quan, Ixraen tu cho minh c6 quyén vé
lai duong bién gidi xung quanh Dai Gada véi y do tiép
tuc bao vay khu vuc Dai Gada mét cach hiéu qua ma
khong can kiém soat cac duwong ra, 16i vao cla nguoi
Palextin trén toan bd dai dat nay, cad duwong bd lan
duong thdy, tao ra mot hinh thirc chiém déng méi can
rat it dan dinh cuv Do Thai va v6i mo6t 0" it quan doi
Ixraen: ma van kiém soat dwac tinh hinh m&t cach co
hiéu lwc. Cach lam do khong thé che mat duoc nhitng
nguti dang sdng trong cac trai ti nan trén Dai Gada,
cang khong thé dap tat duoc ngon Ira han thi ngay
cang bung Ién trong cac trai ti nan nay, cting nhu khong
thé xoa dwoc y nguyén clia ho mudn thanh lap mot nha
nuoc Palextin déc lap.

Nhiéu nguoi cho rang van dé Palextin hién nay
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khong chi dirng lai trong pham vi cua nguoi Palextin
hay cta khu vuc Trung ©6ng, ma nd da tr¢ thanh mot
tdm diém cda nhitng sw ran nat chién luge chl yéu trén
toan cau nhu Pong/Tay, Bac/Nam, Hbi gido/Thién chua
gido. Mac du cac nha lanh dao cac nwéc Arap thuong
nhac toi Khoi Arap théng nhét, tic 14 cong déng cac tin
do6 Hoi gido, coi do nhw la nén tang va cho dwa cla ho,
nhung trén thwc té khéi nay bi chia ré sadu sic ca vé
chinh tri, kinh té va chién lwoc. Chinh trong suv chia ré
nay, ho da tim thdy mot td chirc dang phan dau cho mot
su nghiép chung vuot Ién trén tat ca nhirng chia ré dang
ton tai, do la td chic Palextin, vi thé Palextin da trd nén
hét siic quan trong va can thiét doi voi cac dan toc Arap
noi riéng, thé gid¢i HOi gido ndi chung. Va chinh do “su
nghiép Palextin” da trd thanh mot sw nghiép chung cua
cac dan toc Arap va thé gi¢i Héi giao nhuw vay, cho nén
viéc khong thanh lap duoc mét Nha nwéc Palextin ciling
dong nghia véi viéc khudc tir doi véi cac quyén dan toc
co ban khong riéng doi voi nguoi Palextin, ma ca déi voi
nguoi Arap va nguoi Hoi gido ndi chung.

Dan dan cac dan tdc Arap va thé giéi HOi giao ngay
cang nhén théc ré hon rang s6 phan cta nguoi Palextin
cling nhuv cltia ho da va dang bi tuv6c doat, vi thé ho ngay
cang oan thu cac nuéc phwong Tay, nhat la My. Ho cho
rang chinh MYy va cac nuéc phwong Tay khac da nang do
va dé mac Ixraen lam muwa lam gi6 & khu vuc Trung
Pong. Mac du c6 mot s8'ngudi cho rang day la cach nhin
cam tinh chu quan clta ngudi Arap, nhwng trong thuc té
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cam tinh d6 ngay cang tré@ nén manh mé trong duv luén
nhan dan Arap va Ho6i gido. Hon thé nita, né ngay cang
lan rong ra va duwoc hwdng rng ngay ca trong duw luan
rong rdi & chau Au cling nhv nhiéu noi khac trén thé
gi¢i, dén mic gio day né da tao thanh mot yéu t6' khach
quan cua cudc xung dot.

Chirng nao giai phap cho cuéc xung dot Ixraen -
Palextin v6i viéc thanh 1ap mot Nha nwéc Palextin ton
tai bén canh mot Nha nwoc Ixraen, voi cac dwong bién
gidi an toan va duwoc cong nhan, chua dwoc giai quyét thi
chirng ay chua thé loai trir dwoc tat ca nhitng kha nang
khiing bd, cling nhv chwa thé chdm dit dugc moi trién
vong xung doét gilra HOI gido va phuong Tay.

Hon nira, cudc Chién tranh Irac xay ra cang lam téng
them nhirng mau thudn vén da rat cang thang. T khi
cudc Chién tranh Irac nd ra, thé gi¢i phuong Tay noi
chung, My néi riéng, ngay cang bi nhiéu nguoi Arap va
nguwdi HOi gido phan nd, Ién an. Ho cho rang My va
phuong Tay trieng phat chinh phu déc tai cia Saddam
Hussein & Irdc, nhwng lai khong trirng phat chinh phu
Ixraen mac du cling la mét chinh pha dwa trén stc
manh bao luc. Theo ho, cd My va phuong Tay déu phai
chiu trach nhiém vé viéc dd nang dd, dung ting Chinh
phl Ixraen, dé cho Ixraen chiém déng bat hop phap cac
vung lanh thd Ardp tir nam 1967 va dan ap dan ching
song & db. Nguwoi ta chi trich My, tha Iinh cia phwong
Tay, la nwéc da lam nghiéng can can vé phia co lgi cho
IXxraen, dung sttc manh vo song cta minh lam gia d& cho
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riéng Ixraen. Viéc khéng cd giai phap cho cubc xung dot
nay cling nhv s8'phén cua nhan dan Palextin ngay cang
toi t&é hon da lam cho cac nuwéc Ardp va HOi gido ngay
cang thu dich Ixraen.

Péi voi phuong Tay, cudc Chién tranh lrac la viéc
loai b6 mot ké doc tai tan bao d6i véi nhan dan Irdc cling
nhv nguy hiém doi v6i an ninh thé gi¢i. Nhwng tai céc
nwéc Arap va Hoi gido, ngudi ta lai cho rang cudc chién
tranh chéng Irdc dwoc phat dong trén co sd clia cai goi la
nhirng vi pham cac nghi quyét cia HOi dong Bao an
Lién Hop Quodc, trong khi Ixraen khong ton trong cac
nghi quyét nam 1948 cua Hoi déng Bao an Lién Hop
Qudc vé quyén hoi hwong cua nhirng nguoi ti nan va cac
nghi quyét nam 1967 vé viéc tra lai nhirng vung lanh
tho bi chiém déng, ma khdng hé bi trirng phat. Hon nira,
tr nam 1967, My da 37 lan st dung quyén phl quyét dé
can tr@ HOi dong Bao an Lién Hop Qudc Ién &n Ixraené
Con 8" nay con td ra quan trong hon khi nguoi ta biét
rang téng cong (ké ca 37 1an trén), My da 77 1an st dung
quyén phd quyét ké tlr nam 1946 dén nay.

T4t ca nhitng bang ching trén day, cung v&i nhitng
cam két cia My dirng bén canh Nha nwéc Do Thai va su
hop tac cha chau Au véi My va Ixraen dd khién phuong
Tay phai doi dau voi sy thu dich ngay cang tang cla
ngu®i Arap va thé gidi Hoi giao. Su thu dich nay ngay
nay da tr¢ thanh moét ap lwc ma cac nha lanh dao
phwong Tay khong thé khdng can nhac. Pay chinh la ly
do dan t&éi mot so chia ré va khac biét trong chinh sach
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cla cac nudc phwong Tay. Mot trong nhitng bang ching
vé diéu nay la cac nha lanh dao Phap da phai yéu cau
chinh phu My tim giai phap cho cudc xung dot Ixraen -
Arap theo huwédng khong chi tao thuan lgi cho Ixraen. Va
vOi dé nghi nay, chinh sach do6i ngoai cia Phap da
khong dugc long dan Israen vi ho cho rang chinh sach
do qua than thién véi thé gi¢i Arap, mac du khéng bi coi
la chdng Do Thai, & My cling ¢6 kiéu chi trich nhu vay
doi voi Phap.

Va khéng chi ¢ Phap, mdt dong minh trung thanh
v6i My nhuv Anh cling cho rdang dwong nhu thé gi6i
phuong Tay dang choi trd &p hai mat, mot mit khang
dinh cac nghi quyét ciia Hoi déng Bao an vé Irdc phai
duoc ton trong, mat khac lai chap nhan mot thai dé tho
o cla Ixraen doi v6i viéc thuc hién cac nghi quyét vé
cudc xung dot Ixraen -Palextin. Chinh sach thién vi
Ixraen va phét 1o n6i dau khé cha nhan dan Palextin
nhu vay la bat cong. Chinh sach nay la mét trong nhirng
ngudn goc dan tdi tv twdng chdng MY trén thé gidi.

Trong nhiéu thap ky, nguoi ta da néi dén cudc xung
dot Ixraen - Arap. TU khi cd hiép dinh Oslo, nguoi ta dé
cap nhiéu hon téi cubc xung dét Ixraen - Palextin.
Nhwng trai voi cai tén goi méi phan anh y d6 mudn thu
hep cudc xung dot vao mét pham vi nhd hap hon, cudc
xung dot Ixraen - Palextin khong nhirng khéng thu hep
gi¢i han, ma con tré nén mang tinh biéu tvong va trung
tam hon, vi tir nay né nam & trung tdm cuda cudc xung
dot rong khap c6 thé xay ra. Néu cudc xung dot nay
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khong chdm dit, né sé c6 nguy co khdng nhitng day
nhan dan Ixraen va Palextin vao mét cudc tan sat lan
nhau, ma con dua thé gid¢i t&¢i mot cudbc xung dot gilra
cac nén van minh.

2. Chién tranh Irac

Tl nam 1991 dén nam 2003, Iénh cdm van cla Lién
Hiép Qudc gay nhiéu khé khdn cho Irdc, tao diéu Kkién
dé ton gido phat trién manh. Nan mu ch* tram trong,
noi tuyét vong trong dan ching, sw suy sup cla giai cap
trung lvu khién nhiéu ngueoi tim dén ton gido dé mong
dwgc clru giup. Ban than ché dd clda cuwu Tong thdng
Saddam Hussein, truvéc kia thién vé xu hudng thé tuc,
bay gi0 cling khuyén khich dao Ho6i phat trién. Nam
1999, chinh phu phéat ddong chién dich han ché song bac
va tiém ruou, day manh gido duc ton gido, cho phép giao
s 16ng ndi dung chinh tri vao cac bai thuyét gido dé
huéng suv gian dir cua tin dé vao luc lugng da lam suy
yéu Irac bang Iénh trirng phat.

Thang 3-2003, khéi dong minh do My cam dau md
cudc tdn cong quy md 1én vao Irdc, sau cudc hanh quan
chép nhoang danh dd chinh quyén Saddam Hussein,
déng minh hai long vé s ménh da hoan thanh. Ho
khong lvong trede tinh thé hon loan sé xay ra sau chién
thang quan su: Xung dot sic toc va tén gido, lan song
khing bd, mam mong cudc ndi day cia nhiéu nhém
chinh tri doc 1ap nham chdng lai c6 mat cia quan doi
M§. MOi ngay lwc luvgng vii trang M trung binh phai doi
pho voi 85 cubc tan cong, tuy nhiéu cudc bao loan khdng
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gay thuong vong 16n nhwng lam cho xa hdi mat 6n dinh,
va trong nhiéu trwong hop da gay thuong vong cho ca
dan thuong lan quan doi, trong dé c6 quan doi My. Sau
khi chién tranh nd ra dwoc hai ndm, My dd mat 1.500
binh si tir tran va 11.500 nguoi bi thuong. K&t qua chién
thang cla lién quan la bat dwoc Saddam Hussein thang
12-2003, chuyén giao quyén liwc cho Chinh pht lam thoi
thang 6-2004, t6 chirc bau cr thang 1-2005. Tuy nhién,
cac cudc noi day ngay cang leo thang khong biét bao gio
m&i chdm dit. Tai My, Tong théng Bush da tai dac cl
vao nam 2004, ddm nhiém chic vu tbng thong thém mot
nhiém ky nita, nhung nhiéu nha phén tich cho rang két
qua bau ctr cho thay s6'thwong vong cta binh linh My &
Irac da lam giam uy tin va sw Gng hd d6i vai téng théng
trong ndm th¢ ba clGa cudc chién. Tuy thang loi da
mang lai cho My va dong minh hy vong, nhuwng tinh
hinh chinh tri - x& hoi bat o6n & lrac, cac cudc noi day
ti€p tuc nod ra di lién so thwong vong ti€p tuc tdng Ién
cho thdy cuong d6 noi day khdong nhirng khéng suy
giam ma ngay cang tang cao.

Mac du chinh quyén Saddam Hussein da bi lat do,
ban than Saddam Hussein da bi bat va bi giét, chinh
quyén méi than My & Irac dd duoc thiét 1ap, nhung
sau 4 nam ké tir khi My phat dong cudc chién chong
Irdc, muc tiéu “mo réng tw do dan cha & lrdc” van
chva dwoc thwc hién, tham chi cac lvc lvong ndi day
tiép tuc doi My phai tra gia dat cho hanh dong xam
lwvgc ctia ho ddi voi Irac.
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Sau 4 nam da c6 hon 150 nghin quan duoc diéu dén
tr hon 30 nuwéc trén thé gidi do My cam dau va duoc
trang bi cac loai vl khi hién dai nhat, da tiéu tén hon
150 ty USD, nhung M§ va lién quan van chua lam ch
dwgc tinh hinh thoi ky hau chién. Theo con $5'th6ng ké
chinh thrc cia Lau Nam Goc, tvr ngay 20-3-2003 dén
ngay 1-1-2005, d& c6 1.977 binh sy My chét tai Irac.
Nhirng cudc tién céng nham vao quan My ngay cang ac
liét va mang tinh t6 chitrc cao. Luwc lwong lién quéan do
M§ cam dau tiép tuc bi sa lay tai Irac.

Cudc chién tranh Irdc khéng lam cho tinh hinh khu
vurc va thé gigi, tham chi ca nuéc My tré nén an toan hon,
ma nguoc lai da tao ra cai c& cho cac hoat dong khing ba
Nguoi My va phuvong Tay khdng con cdm thdy an toan
khi song va lam viéc & Trung Bong va Bac Phi. Truoc
day, & Irdc khong hé cd cac hoat dong danh bom cam to,
bat cdc, chat dau con tin, &m sat... Con bay gio cac luc
lvong ciia mang luw6i Al Kéda, cac phan tir Hoi giao cuc
doan da tran vao ty do hoanh hanh khap noi trén lanh
thd nwdc nay. Moéi day, tha Iinh M. An Dacauy dé chinh
thirc tuyén bd" thanh 1ap chi nhanh ciua mang luwéi Al
Kéda tai Irac. Cudc chién tranh chéa dung nhiéu mau
thuan cta My tai lrac tiép tuc gay chia ré ndi bd nuéc
MY, lam ran nt lién minh chéng khing bd', mé rong sw
khac biét gitta My va chau Au. Bac biét, cac nuéc chi hoa
gom Nga, Btc, Phap va Trung Quéc trong khi tuyén bo"
san sang tham gia tai thiét Irac, nhung dén nay van
khong can du cac hoat dong quan suv do My dirng dau.

190



Trong tinh trang thi€u an ninh nghiém trong, My va
Chinh pha m¢i dwoc bau & Irac con gip nhiéu kho khan
phai giai quyét, song nhiéu ngudi hy vong rang, chinh
quyén vira duoc bau & Irdc sé dem lai hoa binh va 6n
dinh cho ddt nuéc nay. Tuy nhién, ky vong bién Irac
thanh mo6t qudc gia HoOi giao dau tién trong khu vuc ap
dung md hinh dan chd kiéu My la diéu khong dé dang
chat nao, do ho cd nhirtng khac biét vé lich s, xa hdi,
van hoa va tén giao riéng.

Khéi phuc trat tv la muc tiéu wu tién hang dau cla
chinh pht méi & Irac trong thoi ky nay. Trong twong lai
gan, khoang trong an ninh & Irdc dwdng nhu van chua
thé san 1ap duwoc bdi cac binh si lién quan hodc bdi céc
lvc lwvong quan doi va canh sat vira dwoc lap ra mot cach
vOi va ke tlr sau giai phong. Luc luong dan quén & Irac
la van dé Ién ma chinh phd méi phai ddéi mat. Néu
khoang tréng an ninh khong thé san lap thi dan thuong
Irac s& ngay cang trong cho vao céac luc lwvong dan quan
dé gilt gin trat tw. DGi lai, cac lvc lvong dan quan nay sé
doi hoi phai dwoc gilt mét vi tri nhat dinh va duwoc tham
gia trong cac co ché chinh tri cia dat nwéc. Hién nay,
cac lvc lwong dan quan nay cé it hoac khong ¢ su ung
hd rong rai trong nuwéc, vai tro cla ho con rat han ché,
trong khi chinh phu dang danh wu tién hang dau cho
viéc xay dung quan doi va luc lvgng canh sat moi.

3. Van dé hat nhan ¢ Iran
Mot trong nhitng van dé thoi sw néng bdng hién nay
& Trung Bo6ng la van dé vii khi hat nhan, dac biét la vi
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khi hat nhan cda Iran. Nhiéu nguodi lo ngai, nhat la
nwéc phwong Tay, ding dau 1a My, cho rang viéc Iran so
hitru vl khi hat nhan la mét nguy co, mét moi de doa doi
véi hoa binh va on dinh & khu vuc Trung Dong va thé
gi¢i. My trng hy vong dung cach giadi quyét van dé hat
nhan clia Li Bi dé &p dung ddi voi Iran. Nhwng Tehéran
khong giong Tripoli. Nam 2003, Tong thong Muammar
al-Qaddafi cua Li Bi tir bo chwong trinh vii khi hat nhan
dé doi lay viéc d& bo Iénh trirng phat va dwgc gilp d& vé
kinh t6. Nguyén nhan mo6t mat la do Li Bi khdng chiu
noi l1énh trirng phat va stec ép cla My va phuong Tay,
mat khac la do 6ng Qaddail da tim moi cach cach nhwng
khong mua dwoc vii khi hat nhan truc tiép cta An D,
Pakixtan va Trung Quéc.

My va Lién minh chdu Au (EU) dang ling ting vi
chwong trinh hat nhan cda Iran van dang tiép tuc. Lién
hop quéc cling cong nhan rang vi khi hat nhan Iran
khong nhitng tdc dbéng téi an ninh khu vuc, ma con
khién cac nuwéc khac bat chudc thyc hién chuong trinh
ctia minh. Vi thé, ngan chan mot nwéc Iran hat nhan la
diéu t6i quan trong. Voi sy c6 mat cua My ngay cang
tdng tai lrac va Apganixtan, thi viéc kiém ché nwéc Iran
lang giéng cang can thiét, dy l1a chua ké ndi lo sO cong
nghé hat nhan roi vao tay bon khiing bé.

Hién nay, ché do than quyén & Iran van &n trong bic
man bi mat, gay tré ngai cho Co quan Nang lwong
Nguyén tir Quéc té (IAEA) va khdi EU-3 gom Blc, Anh
va Phap, mudn giam sat hoat dong hat nhan clta nuéc
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nay. Tinh that thwong clda dw luan trong nwéc lran, biéu
16 & nhitng théng diép va 10i tuyén bd trdi nguwoc nhau,
cling lam moi nguoi khé hiéu. Chinh quyén Tehéran néi
rang chuong trinh hat nhan cla minh chi co tinh chét
hoa binh, nham tao ngudn ndng lvong thay thé, nhung
ddi v6i nhiéu nguoi Iran, sy can thiét phai c6 kha nang
ran de la ly do dé theo dudi ké hoach san xuéat vii khi
hay diét hang loat (WMD).

Trong khi phwong Tay pha nhén cach giai thich cua
Iran rang ho phéat trién chuong trinh hat nhan chi dé
tao nguén nang lwong thay thé thay la khéong dung vi
Iran co trir lvong dau Itra 1én thir tw va nguén du trir khi
d6t dirng th¢ hai trén thé gigi; thi Iran lai cho rang ho
cd quyén dé lam viéc d6 vi Hiép uéc khéng Pho bién Vi
khi Hat nhan (NPT), ma lran la mo6t nudéc ky két, cho
phép Iran ti€n hanh hoat dong nghién clru va phat trién
nang lwong hat nhan véi diéu kién nudc dé phai thong
bdo minh bach tién d0 hoat ddong va néi ro dia diém
nghién ctru. Theo nhiéu nha phan tich, ly do that su cla
ngudi Iran la ho nam trong mot mdi trwong khu vuc
nguy hiém, xung quanh nhiéu nuéc c6 nang lwgng hat
nhan, do dé Iran can phai ting cwdng cac nd lwc an
ninh, ké ca viéc phat trién WMD.

Nam 1981, Ixraen da tdn céng bang may bay vao 10
phan ¢ng hat nhan Osirak cta Irac, l1am cham tién do
cla nuwéc nay, nhwng nhitng cudc khéng kich twong tw
kho c6 thé gay hai cho Iran vi co s& lam giau uranium
cla lIran duoc gidu kin trong long dat hodac phan tan
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nhiéu noi. Cach lwa chon hién nay clia My va phuwdng
Tay la kiém ché va trirng phat kinh té thong qua Lién
Hop Qudc, nhwng cach nay khdng thé lam gidm kha
nang mo6t nwéc quyét tdm co bom hat nhan, noé chi khién
chi phi ché tao vl khi cta ho ton kém hon ma thdi,
giéng nhu nhitng treong hop da xay ra doi véi An PO va
Pakixtan trong nhirng nam 1980 va 1990, khi My ap
dung Iénh trirng phat déi véi hai nwdc nay.

MY hy vong rang véi phwong phap ran de, kiém ché
va doi hat nhan lay vién trg, ho c6 thé thuyét phuc duoc
Iran va Bac Triéu Tién, giéng nhu ho di thuyét phuc
dwoc Li Bi tr béd chuong trinh vi khi hat nhan non tré
nam 2003, Nam Triéu Tién va Pai Loan tir bé chuong
trinh hat nhan Ién 10t khi Hoa Ky de doa cat dit quan
hé an ninh, Tay Bic va Nhat Ban tuan thu NPT, dua
vao céi 6 hat nhan ctia My dé dam bao an ninh cla ho.

Trong treong hop cla Iran dén nay van chwa tim ra
giai phap. Iran van mu6n c6 vii khi hat nhan dé bao vé
minh trwdc cac cudc tan cbng tlr trong va ngoai khu vuc
Trung Bong. Iran hién dang phai d6i mat véi 10i de doa
cia My doi thay dbi ché d6 & Teheran, ké cd kha nang
phai chuan bi doi phd véi cudc tan cong cua Ixraen thay
cho sv tdn cbng truc dién cta My. Viéc lam cua Iran bi
phurong Tay Ién an, nhwng lai gianh dwoc si hau thuan
cla cac tin dd6 Hoi gido trén khap thé gidi. Vi thé,
chuong trinh vo khi hat nhan cda Iran dang khién cang
thdng cla khu vuc Trung Bong ngay cang ndng lén. Cac
cubc dam phan ngoai giao trong sudt ntra dau nam 2007,
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chuwa giai toa duoc nhirtng bé tic xung quanh yéu cau
cla phuwong Tay doi Iran phai chdm dit chwong trinh
hat nhan cta minh, cd My, Ixraen va EU déu cho rang
chwong trinh nay 1a vo boc cho nhitng no luc san xudt vii
khi cta Iran. Nhiéu chuyén gia chinh tri da lién hé cac
chién dich clia Ixraen & Li Bang voi ké hoach cia My
nham d&t ddu chdm hét cho chwong trinh hat nhan cla
Iran. C6 nhitng lién twdng cho rang nhitng dién bién dan
'dén cudc chién Ixraen - Li Bang xoay quanh cai c& vé vu
bat cdc 2 linh Ixraen tai Li Bidng trong ndm 2006, co thé
sé tai dién va trd thanh mot chiéu bai dé My tidn cong
Iran. Va néu sv lién twdng d6 co thé trd thanh su that
thi mot cudc chién tranh méi & Trung Bong co thé sé
bung phat vao bat c thoi diém nao khi chuong trinh
hat nhan cua Iran chua két thuc.

II.  DPAO HOI VA NHUNG xu HUONG HIEN NAY
CUA BDAO HOI

1. Pao HO6i - Nhan td co ban chi phdi hé thdng
chinh tri Trung Boéng

Vao mét ngay cua thang 4 nam 571, Mohamed duwogc
sinh ra trong moét gia dinh lam nghé van tadi hang héa
bang lac da & La Mecque bén bd tdy ban dao Arap va 40
nam sau 6ng tré thanh gido chd dao Hoi.

Truyén thuyét ké rang, mot dém cta ndm 610, thanh
Gabriel bao cho Mohamed biét rang, ngudi sé trd thanh
thién st cta thanh Allah. Twr d6 ngai thuwong cd nhirng
phat xuat than trong chiém nghiém, roi doc Ién nhi*tng
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l0i ma sau nay cac tin do thu thap ghi chép lai thanh
kinh Coran. Mot xa hdi da than giao nhu & Arap, viéc
truyén giao cia Mohamed huéng long tin chi vao mét
thugng dé, do la thanh Allah, da vap phai nhiéu su
chong doi. Ngai phai lanh vé phwong Bac, dén thanh
Yathrib, thu phuc dugc nhiéu tin do hon bén doi tén
thanh do la Medinat el Nabi, nay la Medine, nghia la
thanh phd” clia cac nha tién tri. Ngay 16-7-623, dugc coi
la ngay m¢& dau cua ky nguyén Hoi giao. \\

Thoi bay gio Medine bi nan déi hoanh hanh. BEé giai
quyét lvong thuc cho dan chdng, dich than gido chd cam
dau cac binh st di danh pha nhiéu noi. Sau d6 vii trang
cho cac tin d6, dao hao xung quanh thanh Medine dé
chéng lai cac cudc tan cong cua ké thu. Nam 628, gido
chti Mohamed dan quén vé chéng lai La Mecque va duoc
dan chang thé nguyén trung thanh véi ngai. Khéng bao
lau, 6ng duoc coi nhw nguti ba chud toan bé ban dao
Arap, ca vé phuong dién chinh tri, quan su va ton giao.
Gido chd Mahomed qua doi ndam 623, tho 61 tudi.
Nhitng cudc tranh chdp lam trudng gido sau do dién ra
lién ti€p. V& phwong dién chinh tri Hoi gido banh trwdng
rat nhanh.

Suv banh truvédng ctia dao Hoi

T nam 636, nguti Arap da chinh phuc Sgue tién Ién
mién Tay A, dén ddy niai Capcado. Sau do chiém Irac,
chinh phuc toan bd dé quéc Ba Tw. Chién thuyén cda ho
da thang loi & bo bién Quycie ctia Thé Nhi Ky. vé
phuong Bong ho da dat chan toi thung Iing vung Indus,
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gdy anh hwéng sang tan An D9, Trung Qubc va Déng
Nam A

Tw thé ky thr VIII, HOi giao phan chia ra thanh bdn
trwong phai chinh. Thi nhat, Malikis do Malix ben
Anas lap ra vao gilra thé ky th VII, & Medine, la noi
xuat phat nhitng tap tuc truyén thong ctia dao Hoi. Phai
nay chd y nhiéu té¢i khia canh dao dirc va ton giao chiém
vu thé & mién nam Tay Ban Nha, Bac Phi, Thd Nhi Ky
va Trung Quéc. Phai thr hai, Hanafis, do mot luat gia
goc Ba Tw 13p ra, da banh trwdng & Xi Ri, Irac, roi lan
dan sang Trung A va An Bo. Bay la phai xa roi tap tuc
truyén théng, chdp nhan suv phan xét cia ca nhan. Phai
thr ba, Shaiiis, lic dau dwoc truyén ba & Bagdad, sau do
lan sang Luwdng Ha subt doc vinh Ba Tw, mién Bdng Phi,
Ha Ai Cap dén tan Indénéxia. Phai nay chd trwong tuén
thi nguyén tac twong doéng dé gidi quyét nhitng kho
khan khi kinh Coran, sach Sunna khéng ban dén. Phai
thir tv, Hanbalis la truong phai cuc doan nhat, tin triét
dé vao kinh Coran va sach Sunna. Phai nay chi duoc
thira nhan vao thé ky XII va truyén ba sang Xi Ri, Irac,
sau do gan nhu bi tan ra truéc sw banh truéng manh mé
clia phai Hanifis.

Cho dén nay, thé gi¢i HoOi giao c6 khodng hon mot ty
tin d6. Cac qubic gia c6 dbng tin dé nhat la Pakistan,
Indonéxia, Trung Phi, cac qudc gia Trung A Arap, Tho
Nhi Ky, Iran...

Giao lugt dao Hoi

Giao luat dao Ho6i gbm nhi*rng quy tac giéo ly, hay con
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goi la phap ly ton giao thdi nao cling dung cho moi tin do
va giao ly dé dwa vao kinh Coran.Owc tin clia nguoi HOi
gido c6 thé rat gon lai trong ba diéu: Tin vao Thuong dé
duy nhat la Allah; Tin vao st* mang cla gido chd
Mahomed; Tin vao viéc phan xét cudi cung.

Thuwong dé tao ra vi tru va sinh vat, Adam va cac
thién than. B6n vi than thwong dang 1a Gabriel - vi
kham sai ¢6 nhiém vu truyén dat cac 10i phan xét cua
thwong dé; Michel - vi thanh trbng nom trat tu doi séng
cla van vat; - Afrail - nguoi thoi chiéc ken bao hiéu
trong ngay phan xét cubi cung; va vi than tht tu la
ngu0i mang hoi the tr miéng ngudi chét di. Ngoai ra,
con nhiéu vi thién thanh khac canh gil* dia nguc, thién
duong, xét hoi...

MOi van moi ¥ trong thanh kinh Coran la cta thwong
dé, gido chid Mahomed chi c¢6 str mang truyén dat dén
thé tran cho nén khong ai c6 thé ban céi gi vé ndi dung
cla cudn sach thiéng liéng do. Thé nhan chi ¢ thé chon
mot phwong cach dé tuan theo. NOi dung cla kinh
Coran gém 114 chwong, mobi chuvong gdom mot doan déu
viét bang chir Arp. Coran theo tiéng Ardp c6 nghia la
doc di doc lai. Tin d6 HOi giao can phai doc, ngan nga
nhi*ng cau thién khau cla gido chu véi giong diéu tram
bong nhiéu lan dé cam thong. Loi thién khai khé hiéu,
do d6 trong thanh kinh c6 phan giai thich. Viéc giai
thich phai dwa vao hanh dong thwong nhat cua tap thé
tin do dau tién vay quanh gido chu. Tat cd nhirng diéu
Mahomed ndi, lam, hodc dé cho tin d6 hanh dong ma
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khéng ngan cam déu duwgc coi nhw la nhirng quy luat vé
ton giao va dao dic cia dao HOi. Ngudn gido luat tho
nhat cua dao HOoi la dic tin, nguén giao luat tht hai la
hanh vi hay phép xi& thé, goi la Sunna. vé sau Sunna
dugc bd sung thém nhitng viéc lién quan dén gido chu va
tré thanh van ban luat rat co gia tri.

Cudc phan xét cubi cung sé dién ra sau ngay tan thé.
Pén lic dé thanh Airail sé thoi 2 tiéng ken, thé nhan sé
song lai va dén trinh dién trwéc thwong dé dé dwoc phan
xét. Moi ngudi phai di qua mot chiéc cau nhod bang soi
toc hodc dé Ién thién dwdng hodc roi xudng dia nguc.

Thuong thweong tai mot thanh dudng HOi gido cé mot
3" vién chic phu trach viéc diéu hanh cac hoat dong.
Co nguoi chiu trach nhiém hudng dan cac tin do dén
cau nguyén, c6 nguti dam nhiém viéc doc thanh kinh
va cO nguwoi trong coi thanh dwong ding trén cao kéu
goi tin do dén hanh Ié. Luat Ié Hoi gido cd 5 diéu co
ban: Biéu 1o dic tin; cdu nguyén moi ngay; An chay
trong thang 9 ngay 16 Ramadan; BS"thi; Hanh hwong.
Hai diéu co ban dau tién gidng nhuv cac tbn gido khac,
chi c6 ba diéu tiép theo la rat khac biét. Chinh nhiing
diéu nay da lam cho H6i gido tréd nén cudng tin, ha
khac hon céc loai ton gido khac.

An chay trong thang 9 nghfa 14 cdm &n udng, hat
thudc, dwoc pham va chung cha vo chéng. Tin d6 Hoi
giao cho rang nhin doi chiu khat mgi dé thong cam véi
canh thiéu thon, kho cuc clia ngwdi ngheo. Va nhu thé sé
tao thém nghi luc dé ché ngw nhitng ham mu6én vat chét
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va duc vong xau xa. Ngudi Ardp xwa co quan niém rang
cla cai cia nguoi doi la do mot vi than xdu xa mang
dén. Suv giau co6 chi dem lai nhitng kh6é dau lau dai cho
con nguoi Kiép sau. Cho nén phai tra lai cho thuvgng dé
mot phan tai san dé thanh khiét héa phan minh con gilr
lai. Theo dao HOi, bd'thi la viéc phai lam, va theo luat
Hoi giao, cac tin d6 phai trich ra 1/10 lgi tirc hang nam
cla minh dé bd"thi cho ngudi nghéo khd. D6 la nguoi bi
mac no, ngudi bi tU nguc, quan nhan tinh nguyén trong
cudc thanh chién, khach I hanh hoac nhirng ngudi moi
tham gia dao HoOi. Dwa vao diéu luat nay, cac to churc
HOi giao cuc doan da huy déng duwoc ngubn tai chinh Ién
dé thwc hién cac cudc khing ba

Hanh hwong ciing 1a mot diéu bat budc doi voi tat ca
nam ni tin do. Trong cudc doi, tat ca cac tin do déu phai
co it nhat mot 1an hanh huong vé tham thanh dia. Cudc
hanh huong dwoc xac dinh vao nhirng ngay 7, 8, 9 thang
12, theo lich H6i gido. Nguoi di hanh hwong chi duwoc
dung hai manh vai khéng c6 vét khau thay cho y phuc
va di chan dat hoac di dép chr khéng duogc di giay.
Trong su6t thdi gian hanh huong phai tuan tha nhiing
diéu cdm ky. Nghi thrc cta budi hanh hwong bao gém,
di quanh dén Kaba 7 vong va moi lan phai cti xudng
bén phién da gan & goc dén. Khi ra khoi dén ho phai
chay tir cira Al Safa dén Al-Maruwal 7 lan dé tudng nho
ba Agar sinh ra thanh Ismael gilra sa mac thiéu nuwéc da
duwoc thwong dé ban cho giéng than va nuwéc da trao Ién
mat dat. Ngay thi hai ti€p theo méi la ngay hanh huong
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chinh thirc, ho di dén thung liing nho hep Mina dé cam
trai rbi dén nha thd Kuzah dé kip lam Ié cidu nguyén
budi t6i. Sang ngay cudi cung nhat 7 vién da séi, tré vé'
Mina ném vao 3 déng da du6i chan quy Satan. D6 la
nghi thirc cudi cung cua viéc hanh hwong. Tt d6 ngudi
hanh hwong dwgc mang twdc hiéu Hajji va dwoc moi
nguoi Kinh trong.

Ngoai 5 diéu luat cua dao H6i néu trén, tin do Hoi
gido con c6 bon phan nira la tham duy cac cudc thanh
chién nham banh truéng thé luc va truyén ba dao Hoi.
Sy banh trwdng cua dao HO6i khién cho nhiéu qudc gia,
hoc gid rat ling tdng, vé mat giao ly khong thdy mot
diéu gi trong kinh Coran lai khong c6 trong thanh kinh
Thién chla gido hoac Do Thai giaoéKinh Coran huéng
dén tang l6p nguoi nghéo kho, dot nat, khong phan biét
ching tdc qudc tich. TAt cd moi nguwdi déu binh dang
trwgc thuong dé chinh 14 lwc hdp dan déi v6i nguoi
nghéo kho. Hoi gido chu trvong khéng cé tang 16p trung
gian gilra tin dé va thuong dé. Du tin d6 cé nghéo, dot
nat, toi 10i dén dau cling c6 quyén truc tiép cau Xin
thwong dé tha thir giup d&. Tin d6 Ho6i giao cling khbng
can phai dén thanh dwong lam 1€ trlr ngay thi 6, vi
thwong dé & khdp noi trén trai dat, 6 dau cling linh
thiéng nhv nhau va do d6 c6 thé cau kinh & bat ky noi
dau. Hé cho nao cd tin d6 cau kinh thi cho doé la dat
thanh. Nhirng quy dinh d6 da thu hat hang triéu triéu
trai tim dan chung trén toan thé gidi. o la ly do giai
thich tai sao dao Hoi lai banh truédng rat nhanh.
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Nén van minh Hoi giao

biéu lam cho chdng ta kinh ngac la Ho6i gido khong
chi chu y banh truéng vé phuong dién ton gido, quan
s, dé xay dwng dé ché ton gido ma con rat cha y téi
phat trién khoa hoc - k§ thuat, kinh té€ va van hoa.
Chuwa ¢6 mot nén van minh nao lai phat trién ruc ro
trén nhiéu phuwong dién nhu nén van minh HOi giao.
Vé thién van hoc, cdc nha bac hoc Ardp dad quan sat
cac vi sao tinh tu lap ra bang thién van va xac dinh vi
tri cha cac vi sao. Vé toan hoc, nguwoi Arap da lap ra hé
thap phan vo6i cac 8" dém. Ho da c6 nhirng nha khoa
hoc rdt ndi tiéng vao thé ky thé IX, X nhuv Rayhan
Mohamed, Ali al-Hussein Ibn Sina, Al-Razi, Al-
Biruni... D6 la nhitng nha khoa hoc xuat chung cua
thé gi¢i dao HOi vé nhiéu phuong dién: thién van, triét
hqc, toan hqc, chiém tinh hqc.

Vé van hoc, nguoi Ardp khong cd céac tiéu thuyét
bang tho ca, nhwng cudn Mot nghin mot dém & ra doi
mau chdng noi tiéng thé gidi vé cd ndi dung phong phu
va nghé thuat miéu td rat sinh ddng, giau tri twdng
tvong. Vé nghé thuat, kién tric vom trén cac thanh
duong Hoi gido 1a mot thanh twu rat dic sic thoi Trung
c6. Cac thanh dwong Hoi gido moc Ién khap noi, & dau
cling gilr dwoc vé dep, sw ton nghiém, trang hoang long
lay theo cac duong hinh hoc. Nho nghé thuéat trang tri
nay ma nghé nhan Hoi gido di khac phuc dugc nhirng
han ché do luat cdm khac hinh nguoi va vat noi thanh
duong Hoi gido, khién cho cac cong trinh van gilr duoc
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vé dep rat doc dao, khong gidng nha tho G6 tich, nha tho
Phat gido va An B gido.

2. HOi gido cwc doan va nhirng anh huwdng cla
né dén tinh hinh chinh tri- kinh té & Trung Bdng

Vu khing bd' 11-9-2001, la mdét cao diém trong quéa
trinh phat trién cda tw twéng HOi gido cuc doan da xudt
hién tw gitba nhitng nam 1980, voi sy tdp hop lwc lugng
cia phong trao thanh chién Jihad chéng Lién X6 &
Apganistan. Trong thoi Ky nay dwdi su bdo tro cua MYy
va cac qudc gia quan chi dau mo trén ban dao Arap,
nhitng phan tir cwc doan hiéu chién nhat tr Ai Cap,
Angiéri, Arap Xéat, Pakistan, Pong Nam A va mot 3"
nwoc chau Au da tap trung thanh ddi quan Hoi gido
quoc té tién hanh cac hoat déng bao luc chdng Lién Xa.

a. Phong trao thanh chién chéng Lién X&

Po6i véi My va cac qubic gia HOi giao bado thu dong
minh than cén clda Oasinhton, phong trao thanh chién
Jihad thoi ky nay duoc st dung nhv mot mii tén nham
vao hai muc dich. M6t la, bién Apganixtan thanh Viét
Nam th& hai ddi véi Lién Xb. Hai la, ngan chan viéc
Iran v&i cach mang HOoi giao chiém Inh vai tro lanh dao
phong trao Hoi gido dang phat trién manh mé trén thé
gi¢i. C4 hai muc tiéu nay déu da dat dwoc. Ngay 15-2-
1989, quan doi Lién X6 rat khdi Apganixtan, danh dau
bviéc khai dau cho su tan rd clda khéi cong san ma diém
moc cudbl cung la sw sup do cla blrc twdng Berlin. Con
Iran thi khoéng thanh céng trong viéc xuat khau cach
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mang HO6i gido cua minh ra thé gi¢i dao HO6i. Mua he
nam 1988, gido chi Khomeiny quyét dinh ky hiép dinh
dinh chién voi Saddam Hussein duéi su bdo tro clia My
va cac nén quan cha dau mo Arap, két thdc 8 nam xung
dot gitra hai nuwéc, tir bé giac mo xay dwng mot nén cong
hoa Hoi gido anh em & Baghdad.

Duw6i cai nhin cia My, phong trao thanh chién Jihad
& Apganixtan dd mang lai chién thang kép, cd loi cho
MY. BOi véi My, quan doi chién dau & Apganixtan chi la
nhirng ngudi nudc ngoai HOI giao, dwoc goi la nhirng
chién si dau tranh cho tu do. Bdi quan nay khong dai
dién cho mét lgi ich chinh tri nao trong néi bd chinh
truong nuwoc My. S8' phan cia ho, su séng chét cta ho
khéng duoc nguwdi My quan tdm téi. Mdc dau MY tho o,
nhwng cac van phong chiéu mo luc lwvong cho Apganistan
van dvoc md ra nhan nhan trén dat My, nham quyén
gop tién bac, tuyén md binh linh tlr sinh vién HOoi gido,
t0 chirc don ti€p cac doan gi4o si tr Trung Dong. Cudc
thanh chién cha nguwoi Hoi giao chéng lai Lién X6 hau
nhuw khéng tén phi mot dong xu cua nguoi My. Theo tinh
toan, hang nam My chi 1,2 ty USD cho cudc chién &
Apganixtan va mét ntra do cac nwdéc vung Vinh than My
dong goép, nhwng loi ich thu duwoc ctia MY lai rat to 16n.

Tuy nhién, chién thang cla nguoi MY ciing chira
dwng trong nd nhitng yéu t6"' ma nguoi ta chwa nght tdi.
Cac nha ldnh dao My twdng rang ho cd thé bién phong
trao thanh chién nay thanh cdng cu ctia minh, vi ho da
nam duoc quyén kiém soat cac phan ti chinh yéu cla
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phong trao, va phui tay khi méi nguy hiém tir Lién X0
khéng con nitra. Nhung ho da lam. Ngay tr nam 1989,
cac chién si dau tranh cho ty do, méi hdm qua con duoc
ca ngoi hét 1oi, hém sau da tré thanh nhitng ké budn lau
ma tay duoc réu rao trén cac bao cia My. Nguon vién
trg cho ddi quan nay bi cat dit. Nguwdi MY tin rang no
khong thé tru noi va tan rd dan khi hét ngudn vién tro
tr My. Nhwng chiéc hdp than Pandone cla Jihad da
dwgc md, va ngay 11-9-2001, nguti My phai ganh chiu
canh gay ong dap lung éng.

Qua trinh bién chuyén tlr phong trao HO6i gido cuc
doan chdng Lién X6 sang phong trao thanh chién chéng
My la mot qua trinh phtrc tap va chiu tdc dong cua
nhiéu yéu t6. Trong do6 cd yéu td dia chinh tri, y thirc hé
va su giat day clia nhiéu co quan mat vu khac nhau trén
thé gioi.

Thang loi tir cude chién chong Lién X6 & Apganixtan

Thanh chién Jihad la mét tin diéu trung tam trong
hoc thuyét ciia Dao HO6i. Pham vi ap dung cla tin diéu
nay c6 nhirng thay doi trong qua trinh phat trién cla
lich st¢. Trong ngdn nglt cta nguwodi HOI giao, Jihad co
nghfa 1a sv nd luc, sw c6 gang. Doi voéi moi ca nhan,
Jihad 1a sw no luc trong thé giéi tdm linh trung thanh
voi thanh Allah. Con déi véi nhirng ngu®i stng tin thi
Jihad lai 14 sy giai thoat dé dan dén chda. Y nghfa
thiéng liéng doé cta cum tir Jihad co6 gia tri biéu tuong
rdt lon trong nén van hoéa ton gido cua dao Hoi. CO I€
vi thé nén rdt nhiéu nguwoi Hoi gido ndi gian khi nguoi
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ta danh déng phong trao thanh chién véi phong trao
khiang bd'.

Thuc chat thi cum tir Jihad cling &m chi m6t phong
trao mang tinh chinh tri - xa héi c6 ban chat hiéu chién,
cuodng tin dwoc quy dinh trong khuon kho phéap luat chat
ché. Tv tuédng thanh chién duoc chia lam hai phai. M6t
phéai la Jihad hiéu chién muon vé boc ton gido dé tuyén
truyén bao luc trong thé gi¢i H6i gido, xam chiém va
chia cat 14nh thé cla cac qudic gia, khu vuc khéng theo
dao H6i. Theo cach goi cla cac gidao chi thi Jihad la mot
phong trao tong dong vién khi t6 qudc 1am nguy, lanh
thd cla dao HOi bi sw tdn cong cla nhitng ké di giao.
Jihad hiéu chién thu6c pham vi quyén luc chinh tri,
khong co tinh chat bat budc doi voi cac tin dd Hoi gido.
Thanh vién tham gia Jihad hiéu chién chi yéu la cac
binh s trong quan dbi va mot so tin d6 khac tham gia
chién dau mang trong minh tu tuéng sung dao hoac bi
hdp dan boi trién vong duoc cudp boc, vo vét chién loi
pham mot cach hop phap.

Khéac voi Jihad hiéu chién, phai Jihad tuv vé tap hop
quanh minh moi tin d6 HOi giao gay dao I6n trat tw cac
gia tri lam co s& cho su t6 chirc va hoat dong cla doi
song xa héi. Mot khi phong trao thanh chién tu vé duoc
phat déng thi nd co gia tri bat budc doi véi moi tin do
Hoi gido, thi du nhin &n trong ngay Ié Ramadan, biéu
tvong cho sy phuc tung quyén lwc dang cai tri thé gidi
Hoi gido. Cudc thanh chién tw vé duoc phat dong nham
muc dich bao ddm su sbng con cua céng déng Hbéi gido.
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Moi tin d6 Hoi gido trong pham vi va kha nang cla
minh, déu phaivtham gia thanh chién tu vé, néu khéng
sé bi budc tbi chém dau. Hinh thic tham gia rat da
dang, nhv déng gop vii khi, tién bac hoac tdi thi€u cling
bang hinh thic cdu nguyén td Iong tdon kinh voi thanh
Allah. Chién dau tré thanh mét gia tri téi cao, huy dong
moi kh& ndng ddu tranh bang bao luc & mdt nguyén tac
co ban. Moi phuong tién, cong cu déu duoc s dung dé
dat muc dich cudi cung la ctru nguy HOi gido. Tuy nhién,
th¢ v khi t6i cao cia dao HOi nhiéu khi té ra la m{t con
dao hai ludi. Cac gido si Hoi gido van thuong o3’ gang
gi¢i han thanh chién trong mot khoang thoi gian, khéng
gian nhat dinh. Nhwng néu dé né vuot ra ngoai tam
kiém soat, thi n6 sé dao 1on moi trat ty da dwgc thiét
lap, chuyén thanh mot phong trao bao luc khong thé
kiém soat ndi, dwa cong dong HO6i gido vao tinh trang
hon loan, bién ho thanh miéng moi ngon cho ké thu ma
ho dinh dung bao luc dé l1at do.

Cudc thanh chién tv vé da duoc phat dong sau khi
Lién X6 dwa quan chiém déng Apganixtan thang 12-
1979. Trong dao H6i khdng cd nguwdi nam gilr quyén luc
tdi cao giong nhuv Giao hoang & dao Thién chda. Quyén
luc toi cao trong thé gi¢i HOi giao thudc vé nhirng gido st
cd dirc dd va uy tin Ién, nho sw uyén bac va quan hé dé
truyén ba cac bai gidang vé thanh Allah. Nhitng bai
giang kinh cta ho déu duoc truyén trén cac phwong tién
thdng tin dai ching, do vay da gay anh hudng Ién. Cubc
chién chong Lién X6 & Apganixtan dwgc phat dong bdi
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cac giao si thudc ba nhanh cua dao H6i, dé la phai
Salah, mét dong phai ha khac va bao tha cla dao Hoi
pho bién & Arap Xéut; ké tiép la td chirc nhirng nguoi
anh em HOi gido, mdt t6 chirc HOi gido xuyén qudc gia
dwoc thanh 1ap & Ai Cap ndm 1920, c6 co s¢ vitng chac
trong tang I6p dong dao binh dan sung dao cla cac nuéc
Arap; tht ba la mang lwdi Jama at-e Islami, mdt mang
lw6i HOi gidao & Apganixtan, Pakistan va mot s8"ving An
P0. Tat ca cac phong trao nay déu c6 muc dich chung la
xay dwng mot nha nuwéc Hoi gido dwa trén luat 1€ dao
Hoi, lién két véi nhau chdng cac nwéc cong san va duoc
M§ tung hd. Cudc thanh chién chdng Lién X6 duoc phat
dong da tré thanh su luva chon th¢ hai cho thé gi¢i HOoi
gido bén canh 16i kéu goi chdng My phat di tlr cubc cach
mang HOi gido & Iran.

Trong b6i canh d6, thang 11-1979, cac chién binh Hoi
gido da td chirc mot cudc biéu tinh Ién tran vao thanh
dia Mecca dé phan doi sy 1é thudc cua ché do gia dinh
tri & Ardp Xéut vao MY. Thang 10-1981, Anouar
Alsadabe bi mdt nhdm Hoi gido mang tén to chirc Jihad
sat hai. Tai Angiéri, ké tr nam 1982, phong trao khang
chién Ho6i gido do Moustapha Bouyali, nguoi 1ap ra
phong trao H6i gido vii trang, dirng dau da phat dong
cudc dau tranh vi trang chong lai nha nuwdéc cia mat
tran giai phong quéc gia. Sau nay, Moustapha Bouyali
da bi canh sat Angiéri ban chét.

Cudc thanh chién chdng Lién X6 & Apganixtan da tré
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thanh chién trudng thu hat tat ca cac phan ti¢ Hoi giao
cuc doan tlr nhiéu nuéc trén thé gidi, chia mdi nhon cla
cubc dau tranh ra ngoai bién gi¢i cua nuéc ma nhirng
phan tir cuc doan do trd ngu. Theo kich ban d6, & Ai Cap
ngay tir nam 1984, phan lén nhirng ké co lién quan toi
vu am sat Tong thong Sadate nam 1981, trong d6 co ca
tay chan cua Bin Laden déu duoc két an mirc an nhe, va
duoc phong thich dé dén thanh dia Mecca. Chinh quyén
Ai Cap nhéan thay cd ba diéu loi tir viéc nay, do la nhitng
phan t& noi loan sé roi khadi thung Ifing sdng Nin dé gia
nhap doi quan chién dau bén canh déong minh My. Néu
gid st nhirng phan tr nay cé chét trén chién trwong thi
Ai Cap giam duwgc mot 0" luong 16n cac phan tlr cuc
doan. Chinh quyén Angiéri cling ap dung giai phap
tvong tw déi vdi cac thanh vién thudc phong trao khang
chién HOi giao. Cac thanh vién thudc phong trao nay
hodac phdi lvu vong ra nwéc ngoai dé tranh sw dan ap
cla chinh quyén, hodc néu bi canh sat bat thi sé duoc
dwa sang chién truong Apganixtan.

RAt ti€c cac tinh toan lgi ich ma mot 6" qubc gia hy
vong da khéng dat dwgc. Phan 16n cac phan tir Hoi giao
thanh chién da khéng chét trén chién truong
Apganistan. Trai lai, ching ngay cang trd nén thién
chién hon sau khi duoc huan luyén & Pakistan va duoc
CIA trang bi ky thuat hién dai nhat dé chiém dat,
tham nhap lanh thd va 1at do chinh quyén, giéng nhuw
ching da duwoc trang bi ky thuat tién tién nhdat dé
chéng lai Lién X6. T nhirng nam 1990, sau khi Lién
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X6 sup do, ching dd chuyén sang hoat ddong khing bo
quy md I6n dé chéng lai chinh nhitng ké da dao tao,
huén luyén chdng.

C6 hai hinh thirc huén luyén chién binh Hoéi gido.
Hinh thirc thr nhat, 1a huan luyén hang loat tai mot
trai hudn luyén nam & Peshawan thudc bién gioi
Pakistan va Apganixtan. Theo woéc tinh cd vai chuc
nghin chién binh HO6i gido dwgc huan luyén tai day.
Hinh thtc th¢ hai, 1a huén luyén dai han, danh cho
nhirng chién binh HG6i giao quyét chién nhat. 5" lugng
cac chién binh nay it so véi tong sd nhitng nguoi da qua
cac trai huan luyén néu trén. Nguoi dau tién coy dinh
thu thap sb liéu vé nhirng nguoi da qua cac trai huan
luyén, nham lién két ho thanh moét mang Iu6i l1a Bin
Laden. Cum tr Al - Qaida trong tiéng Arap c6 nghia la
can clt, co s&. Trong truong hop cu thé clia Bin Laden thi
Al —Qaida la co s dit liéu vé chién binh Ho6i gido da qua
huan luyén & Pakistan. Mang lu6i nay dwoc to chirc lién
lac qua Internet. Diéu do6 cho thay t6 chirc khiing bd" do
Bin Laden gay duwng c¢6 kha nang lam chu cac cong nghé
hién dai phuc vu cho cudc dau tranh chinh tri va hoat
dong lat do.

Ngay nhirng nam 1980, cac chién binh HO6i gido da
chuan bi nhitng diéu kién céan thiét cho viéc m& rong
hoat dong ra pham vi toan thé gi¢i. Cudc thanh chién ¢
Apganixtan l1a buoc khdi dau, néu thang loi sé tién hanh
cac cudc thanh chién tai cac ving thudc chau Au va
Trung A thudc Lién X6 ci. K& tir ndm 1996, khiing bd" da
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tré thanh mot phwong thirc dau tranh chd yéu cla
phong trao thanh chién Hoi gido. Tw tudng Salah va Bin
Laden ndi 1én nhw mot biéu twong cla chd nghia khing
bd' thoi hién dai. Bin Laden la m6t hinh anh duwoc théu
dét qua bao chi va mang lwdi thdng tin tinh bao cua My.
Bin Laden xuat than tir mét gia dinh giau ¢, nhung cho
dén nay nguoi ta van chua biét rd ly do nao dwa 6ng ta
trd thanh tén trum khing bd" qubic t&. Rat nhiéu 10 don
dai néi rang Bin Laden muén cim stng chdng lai quan
doi Lién X6. Va sau khi ti€n hanh gidi phdng Palextin
khoi Ixaraen, Bin Laden sé ti€ép tuc giai phéng Arap
X@éut khéi sv bao hd cua M.

Ké tir ndm 1989, Bin Laden ludn co6 trong danh sach
nhirng ké bi theo dbi @ Arap Xéut. Nam 1991, Bin Laden
thoat khdi sw quan thic cla chinh quyén, sang dinh cw
@ Xu Pang. Thu dé Khartum cua Xu Bang tré thanh can
clr cua co quan ladnh dao lién minh quéc té nhiing nguoi
Hoi gido cwc doan, ho co hai ké thu la Ardp Xéut va My.
Trong nra dau thap ky 1990, Khartum trd thanh noi
trung chuyén cac phan t& thanh chién tlr Apganixtan
dén cac nwéc chau Phi khac. Tl day cac phan tir Hoi
gido cuc doan co thé vuwot qua bién gidi vé nuwdc. Sv gan
gli dia ly gitra Xu Bang va Xoémali da lam cho quan doi
MY sa lay & X6mali va budc phai rat quan khéi nwéc nay
vao nam 1993. Xu Bang bi Ai Cap chinh thirc két tdi la
noi nudi dudng, ti€p stric, tham chi la ké chd muwu t6 chirc
cac vu am sat. Truwdc ap luc qudic t€, nam 1994, Xu Pang
da co6 y dinh trao trd Bin Laden cho My dé khoi phuc
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hinh anh qubc gia, nhung My lai khdng chap nhan.
Arap Xéut cling khdng muén nhén éng ta trd vé, béi vi
néu xét x&r Bin Laden thi sé lam cho tinh hinh chinh tri
rdi ren hon. Cubi cung vao mua he nam 1994, Bin Laden
duoc chuyén sang Apganixtan. Su kién nay xay ra vao
dang vao lGc Taliban dang nam quyén kiém soat. Pén
thang 9-1996, Kabun chinh thirc roi vao tay Taliban.

b. HOi gido va tu twdng thanh chién chong phwong Tay

Quéa trinh chuyén huéng cudc thanh chién sang tuw
twdng va hanh dong chong My ma dinh diém la vu
khung bd" 11-9-2001, duwoc chia thanh hai giai doan. Giai
doan th(* nhat vao gilra thap ky 1990, tv twdng thanh
chién chdong My duoc thé hién qua cac hoat dong du kich
6 Ai Cap, Angiéri va Bosnia, nhwng tat cd déu bi that
bai vé quan su. Giai doan thé hai dién ra trong nira sau
thap ky 1990, hoat ddong du kich dwoc thay bang cac
hoat ddng khing bd' c6 quy md I6n. Dién hinh la vu
khung bd" vao don vi hai quan & Dharan Arap Xéut
thang 6-1996, vu khing bd'Pai st quan MYy tai Tanzania
va Kenya thang 8-1998, cudi cung la vu khing b6 11-9-
2001. Cac vu khung bd' nay cho thdy phong trao thanh
chién Jihad da ap dung chién thuat méi la danh vao cac
trung tam quyén lyc cita My. Qua dv am cla cac vu
khing b6 dam mau dugc cac phwong tién thong tin dai
ching chuyén tai, cac chién binh Hoi gido mudn kich
dong long sung dao cla thé gidi HOi giao va 16i kéo ho
vao cudc thanh chién chdng phuong Tay. Xét dudi goc dod
nay, cac vu khung b6' vira qua da khoéng dat dwoc muc
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tiéu d&t ra, mac do mic d0 dam mau va tim anh hudng
cia né la khéng nhd. Su ndi day cla thé gidi dao HOi
theo mong muén cla nhirng ké khing bci da khéng xay
ra, ché do Taliban sup d6 qua nhanh truwéc stc tdn cong
cla quan doi My. Cubc thanh chién chéng Ixaraen &
Palestin da quay mii giao chdng lai nhiing nguodi phat
dong ra nd, mac dau co rat nhiéu thuong dan Ixaraen
thiét mang trong cac cudc danh bom cam tu.

Cudc xam lvgc CO Oet clia Saddam Husein thang
8-1990, di gay ra mot vét ran khéng bao gi han gan
duoc trong thé gidi Hoi giao, chia thé gidi Hoi gido thanh
hai phe. Mot phe theo xu hudng 6n hoa gan v6i quyén loi
cla Arap Xéut, mot phe khac theo xu huwéng cwc doan
tap hop céac tri thirc cdch mang va chién binh Héi giao
tré xudat than tlr cac khu dé thi ngheo. Ngay 7-8-1990,
vua Fahd cla Arap Xéut dwoc coi la nguwoi canh gilr hai
thanh dja cla dao HO6i Macca va Medine da dwa ra loi
kéu goi quan ddi My va dong minh dén giai ciu. Dudi
con mat cta nhitng nguoi Hoi gido cuc doan, hanh dong
cla ong vua nay la khong thé tha th¢ duwogc. BEé cho
nguoi cac nwdc ngoai dao voi sw gidp dd cua nguoi theo
dao Co doic va nguwoi Do Thai giay xéo lén manh dat
thiéng liéng cla nguwdi HOi gido trén ban dao Arap, de
doa hai thanh dia la diéu hét stc phi ly. Lan séng chong
MY duoc th6i bung Ién bat dau tir chinh thanh dia cla
ngu®i HOi gido.

Vu khing bd ngay 7-8-1998, pha huy hai Bai sir quan
MV tai Tanzania va Kenya dung vao ngay vua Fahd dua
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ra 100 kéu goi quan déi My tro gitp da lam tram trong
thém tinh trang chia ré trong thé gi¢i HoOi gido. B6i voi
nhitng nguti HO6i gido cuc doan thi sy xdm nhép cua
quan déi My va dong minh vao Arap Xédt, va cudc tan
cong vao Irdc co ban chit khong khac voi quan doi Lién
X6 xam lwoc Apganistan trwdc day, do vay can phai phat
dong mot cudec thanh chién chéng My xam lwgc. Khac voi
thoi ky Lién X6 chiém déng Apganistan, phe HO6i giao
cwc doan khéng huy dong duwoc sw ung ho clia tang lop
gido si dé phat dong thanh chién. Tuy nhién, diéu do
khéng hé ngan can budc tién cta ho théng qua viéc tién
hanh cac hoat dong thanh chién véi y chi quyét tdm rat
cao, trinh db6 tac chién rat chuyén nghiép duoc huén
luyén lau dai & Apganistan va Pakitstan.

Ngay treéc ngay quan dodi nwdc ngoai d6 bd Ién lanh
tho Arap Xéut vao mua hé nam 1990, mét phong trao ly
khai chdng chinh quyén Arap Xéut da dwoc phat dong
mang tw twéng cua phai Salah. Phong trao nay tap hop
nhitng tin d6 HOi gido tré tudi dugc dao tao tai cho.
Phong trao da tré thanh mo6t moi lo 16n cho chinh quyén
Arép Xeédlt, de doa sw ton tai ctia ché do, doi gianh quyén
phap ly va tinh than ngay cang Ién cho cac giao sT Hoi
gido, dé doi lai s chap nhan cla ho doéi voi lién minh
Arép Xéut —My. Phong trao ly khai tdn giao do hai tu
trwdng la Auda va Hawaii phat dong dd khdéng thanh
cbng trong viéc kich dong tv twdng bat man cua gidi tré,
bdi vi chinh quyén da c6 nhitng bién phap ngan chan co
hiéu qud, tach nhirng phan tlr ndi loan ra khoi gigi tré
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Arap Xeéut. Nhung chinh quyén ciling bubc phai chap
nhan mdét miéc dd ngay cang Ién sy ton tai cla phong
trao HOi giao theo tw twdng Salah. Chinh vi vay ma
trong subt nhirng nam 1990, phong trao ly khai tén gido
van tiép tuc cé diéu kién phat trién va luén tng ho tu
twdng cla Bin Laden, dang cao khau hiéu danh dudi
nguwdi Do Thai va Co déc giao ra khoi ban dao Arap.

Po6i véi nhitng chién binh HOi gido cwc doan, khau
hiéu cla ho la danh du6i quan ddi My hién dang chiém
gilt cac mdé dau & mién Nam Arap Xéut, gidi phong dat
nuéc khoi si bao hd ciia My. Do sv kiém soat khat khe
clia chinh quyén, muc tiéu cua chién binh H6i giao cuc
doan khong thé thuc hién duoc trén dat nwéc minh, cho
nén ké tir nlra sau cla thap ky 1990, ho chuyén huéng
sang thwc hién cac muc tiéu khung bd tai cac vung lanh
thd khac trén thé gidi.

Cubc thanh chién & Apganistan dd dwoc khép lai vao
thang 4-1992, khi Kabul lot vao tay lién minh cac phe
phai HO6i giao. Mot mat tran khac cua phong trao Hoi
giao dwgc hinh thanh & Ai Cap, Angiéri, Bosnia. Thang
12-1992, dai ban doanh cla phong trao thanh chién Hoi
gido cuc doan tai Ai Cap bi tdn cong, budc phai chuyén
t¢i trd an tai cac thung Ifing ndi cao. Su chia ré gilra cac
phe phai Hoi gido da gilp cho chinh quyén md& cac cudc
ti€én cong va kiém soat dwoc tinh hinh tlr nam 1996.

Tai Bosnia cac chién binh HO6i gidao khéng phai la
nhirng nguwdi xuat than tlr vang dat nay, ho la linh danh
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thué duoc tuyén tlr Apganistan va mot s6 noi khac. Do
khong hiéu truyén théng van hoéa, dia hinh va rat tan
ac, nén ho da dé mat di long tin cta ngudi dan Bosnia.
Hiép dinh hoa binh thang 12-1995, la thoi diém bdao tl
déi voi cac phan tlr thanh chién nwéc ngoai. Viéc truc
Xxuat cac phan tr Hoi gido nuwdc ngoai danh thué ra khoi
Bosnia la diéu kién tién quyét dé 1ap lai hoa binh tai
quéc gia nay.

Bén canh nhirng that bai néu trén, & Angiéri phong
trao thanh chién Ho6i gido con chiu that bai 16n hon,
nghiém trong hon nhiéu. B4 la that bai cua cudc thanh
chién Angiéri véi muc tiéu dat ra la chiém chinh quyén
sau thang loi cia phong trao Hoi gido do mét tran Ctu
nguy HOi gido lanh dao thoi ky 1990 - 1992. Phong
trao nay dd mau chéng tap hop duoc cac lwvc lvong gém
tang lép thanh nién d6 thi bi gat ra ngoai Ié xa hdi va
khong cd dia vi chinh tri. Sy thi€u vang cac gido si c6
uy tin I6n nhv Khomeiny & Iran da tao diéu kién cho
cac nha tu tuéng va cac nha truyén gido clia mat tran
clu nguy HoOi gido dé dang kiém soat hoat dong tuw
tvdng tai Angiéri. K&t qua, mat tran nay da gianh
thang loi 16n trong cudc bau ci hdi dong thanh phd" vao
thang 6-1990, cudc bau clr tv do dau tién & Angiéri ké
tr ngay gianh duoc doc 1ap.

Khong gidng nhuv trong trwong hop cua Iran co vi
gido chl uy tin 16n c6 thé tap hop duoc luc lwong, &
Angiéri mat tran ctu nguy HOoi gido bat dau bi chia ré
sau sic trong nhirng nam 1990 - 1991& Trong khi mot
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bén Gng hd Irac tdn cong Co det, thi bén kia lai phan
doi kich liét. Tuy nhirng nguoi Gng ho mat tran clu
nguy HOi giao chiém da &3 nhwng nhitng ngwdi muén
14t d6 chinh quyén, ké ca bang vii luc, cling khong it. Su
chia ré dad lam cho phong trao thanh chién & Angiéri bi
suy yéu dan.

¢. Chu nghfa khing bd Hoi giao thoi ky 1996 - 2001

Nhitng sv kién xay ra trong nam 1996, da danh dau
sv chuyén huwéng clia phong trao Hoi gido tlr chién lwoc
dau tranh du kich sang chién lvgc khang bé quy mé Ion
dam méau. Cubi thang 6-1996, khi s3' phan cda Bin
Laden van con dang dugc thdo luan thi xay ra wvu
khing b3' bang xe hoi cai bom tai Dharan Arap Xeéut
lam nhiéu nguwoi thiét mang, trong dé c6 6 linh My. Vu
khing bd nay dwoc quy trach nhiém cho cac phan ti
HOi giao thubc dong Chiit theo sy xuUi giuc cla
Téhéran. Mac du sau khi vu khung bd" xay ra tai
Dharan, chinh phi Arap Xeéut da Ién tiéng budc toi
Téhéran, nhwng dén nay cac nha quan sat cho rang vu
khing bé nay thudc vé Bin Laden. Nhan dinh nay duva
trén co so la vao chinh thoi diém dé Bin Laden dang an
nau tai Apganistan da cho phéat di thong diép kéu goi
thanh chién chong quan déi My dang chiém déng vung
dat thiéng liéng cua dao H6i. Cac vu khiang bd"tiép sau
do vao nam 1998 va 2000, nham vao hai dai st quan
MV tai Tanzania va Kénia, tau USS Cole cua My trong
Vinh Aden nham kéu goi lvc lvong, phat dong cudc
thanh chién chong quan xam luvoc MY.
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Ngoai nhitrng loi 1€ kéu goi mang tinh tén giao, thong
qua ndi dung brc thong diép c6 thé thdy muc dich cla
cac hanh dong khing bd'nay la nham gay stc ép dbi Voi
chinh pht My. Muc tiéu clha cac phan tir Ho6i gido cuc
doan 1a nhdam pha hoai sy 6n dinh cia My, m& rong
vung anh hwdng cia dao HOi ra toan thé gi¢i, déng thoi
cO mét 0" muc tiéu khac mang tu twdng ctu thé nhan
loai. Nhung trén day chi l1a cac muc tiéu ngan han, yéu
sach chinh cla Bin Laden la thay doi ché do 6 Arap
Xéut, loai bd sy 1anh dao cha triéu dai hién thoi dang
chiém doat nguon loi tir dau md cua dat nwdc nay dé
thay thé bang nhom ldnh dao khac, dac biét 1a gidi
doanh nhan than thiét v6i Bin Laden hoac nhirng nguoi
ung h6é cho cubc thanh chién. Su that bai clia phe ly
khai HOi gido & Arap Xeéut vao dau nhirng nam 1990,
cho thdy khong thé trong cho vao su thay doi tir bén
trong. Chinh quyén Arap Xéut duoc sw bao tro cua MY,
la canh tay phdi cia MY trong viéc diéu chinh thi trvdng
dau mod thé gidi, bao ddm cung cap cho thé gi¢i nguodn
dau mod gia ré. Theo y d6 cla cac ké khing hd", chi cd
tién hanh cac cudc khing bd' dam méau ngay cang ting,
gay ra nhitng thiét hai nang né vé kinh té, chinh tri, xa
hoi thi m6i cé thé budc My thay doi chinh sach do6i voi
Arap Xeéut va tng hd sv chuyén giao quyén luc. Khi lua
chon chién lwgc nay, cac phan tir khang bd' muén di theo
bwéc chan cua nhém Hoi giao vii trang GIA & Angiéri da
trng gay ra nhitrng cudc khing bd'é Phap nam 1995, dé
Phap bo roi chinh quyén Angiéri. cd& My va Phap khéng
thé hy sinh nhirng lgi ich s6ng con cla qubc gia truéc
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st/c ép cua cha nghta khiang b3'. Nhwng Phap va My déu
da phai tinh t&i loi hai cua viéc ung hd chinh tri danh
cho chinh quyén Angiéri va Arap Xéut.

Bon vu khing bei nham vao nudc My trong nhirng
nam 1996 - 2001, dwoc thwc hién theo céach thirc khung
bd" tw sat. Bay la mot hinh thirc khing bd" mdi cla cac
phan t&¢ HOi gido cuc doan thudc dong Sunnit. Hinh thirc
khung bd"nay da gay ra nhirng hau qua nghiém trong,
co tac dong lon ca doéi voi du luan va ddi voi chinh nhirng
tin do HOi giao, vi thé n6 ngay cang duwoc ap dung rong
rdi & cac dong H6i gido cuc doan khac nhau. Céac vu
khung bd"ty sat tai Nairobi ngay 7-8-2000, trong Vinh
Aden thang 10-2000, dd cho thay suw bat luc clia hé
thong an ninh M§y. Trong b6i cdnh cla khu vuc Trung
Péng, néu nhv wu thé quan su nghiéng vé phia Ixaraen
va My, thi danh bom cam tlr dwoc coi la cach thirc tra
dlia rat hiru hiéu cta nhirng nguwdi chdng My va Ixaraen
dé 1ap lai thé can bang. Bay ciing 12 mot cach dé gay ap
luc ddi v6i Ixaraen trong khi luvc lwvong quan su cla cac
quéc gia Arap con yéu kém. Hanh ddng tr vi dao cua
nhirng nguoi danh bom cam tlr gép phan gay thém uy
tin cho phe chd trwong thanh chién trong cong dong Hoi
gido, n6 co vii nhitng nguwoi dan di theo céc chién binh
cam tir dwgc tén vinh nhv nhirng nguti anh hung dang
chong lai My va Ixaraen.

Mac dau cac vu khung bd"da gay ra nhirng thiét hai
nghiém trong va lam mat on dinh tinh hinh chinh tri
thé gidi, nhwng cho dén mua hé ndm 2001, My van
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khong thay do6i chinh sach ddi véi khu vwc Trung Dong
va chau Phi, dac biét la doi véi Arap Xéat. Chinh trong
hoan canh dd, chi nghia khing bd" H6i gido da phai
chuan bi nhitng chiéu thirc khidng b6 méi voi quy mo
16n hon, dam mau hon vao cac trung tdm dau ndo cla
My. Su thay d6i quy md khing bd' ma vu khing bo
11/9/2001 la mot vi du, chi c6 thé ly giai duoc néu nhu
ching ta biét rang cac hanh dong khing bd" dugc tién
hanh nham phuc vu hai muc dich khac nhau. Muc dich
thtr nhat 1a hinh thanh mat tran chdng My va su hién
dién cua quan doi My & Arap Xéut. Cac cudc khung bd
& Dharan, Nairobi, Dar es-Slam va Vinh Aden la xuat
phat tv muc dich nay. Muc dich tht hai la vi su nghiép
dau tranh cda nguoi Palestin. N&i dung cia cac muc
dich nay da duoc thé hién rd trong céac tuyén bd"cla Bin
Laden phat trén kénh truyén hinh vé tinh Al-Jazira
ngay 7-10-2001. B4 chinh la ly do giai thich sw dang ho
nhiét tinh clda dan chung déi vdi Bin Laden, bién éng
ta thanh mot guong madt tiéu biéu cho cudc thanh chién
cla ngudi HO6i giao trong gi¢i thanh nién Arap noi
riéng, xa hoi Ardp noi chung. Tuy nhién, quy mé tan
sat cla cac vu khing bd'nham vao dan thwong & My da
dan bién nhitng phan tr khang bd thanh ké téi pham
cla nhan loai.

Y d6 loi dung cac nan nhan cla cac vu khang bd"phuc
vu cho suv nghiép dau tranh clha ngudi Arap va Palestin
la dau hiéu cho thay viéc huy déng quan ching tham gia
cudc thanh chién chong phuvong Tay da khdéng thwc hién
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duwoc. Hon nira, sw kién 11-9, chi la s danh dau giai doan
m& dau cho cudc dau tranh cla phong trao thanh chién.
Boi vi hanh vi khiéu khich qua dang nay sé dan dén
hanh dong tra diia cia My thong qua cudc tan cdng quan
s vao Apganistan dudi thoi Taliban, sao huyét cua
Bin Laden. Bang hanh dong am sat twéng Massoud ngay
9-9-2001, phe thanh chién hy vong loai bé diém twa chinh
cho cubc tdn céng cua My & Apganistan va dwa quan My
vao bay chét ngudi gidng nhw quan ddi Lién Xo trwac day.
Tl do6 sé chuyén sang giai doan tht ba, khich 1é toan bd
thé gi6i Ardp tham gia cudc thanh chién dé tap trung
giang nhirng don chi mang vao quan doi My. Kich ban
nay da bi that bai ngay & giai doan thv hai, khi ché do
Taliban nhanh chéng sup do trwéc sy tan cong cia My va
lien quan mién B&c. Tuy nhién mang lugi Al-Qaida van
con rat I6n.

Do nhi*tng nguwoi ung hd Bin Laden khdng thanh céng
trong viéc bién sy kién 11-9, thanh mo6t cudc thanh
chién tong lwc vao My, vu khiing b3’ d6 da mat di tinh
chinh dang trong con mat cta nhiéu gido si Hoi gido von
trvdc day ang hd cudc thanh chién chdng quan doi Lién
X6 & Apganistan. Tac gia cua vu khung bo" 11-9, khéng
dwoc cbng nhan la cac chién binh HO6i giao tir vi dao
chinh vi cac muc tiéu khidng bdé da khong duoc thuc
hién. Khong nhirng thé, khing bd" da lam cho tinh hinh
chinh tri khu vuc Trung Dong von da bat on cang tré
nén bat on, kinh té khu vuc tré nén kiét qué va doi song
nhan dan tré nén bat an.
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d.  HOi giao cuc doan qua khich va anh huéng cta né
doi voi tinh hinh Trung Béng

Ho6i gido cwc doan dd phat trién rat manh & Trung
Pong va nhiéu ving khac trén thé gi¢i. Nhin lai quéa
khtr, HOi gido cuc doan tir lau da co lién hé véi céac to
chirc khung b3" Tai cac nwéc Trung Bong, khuynh huéng
cuc doan phat trién manh do co6 nhi*tng mau thuan vé tw
twudng HOiI gidao. Dan ching & cac nuéc Trung Doéng
khong cd cdm tinh voi H6i gido cuc doan, tuy nhién mat
khac ho khéng tudn tha nghiém ngat nhitng quy dinh
clia Ho6i giao chinh thdng. Mac du it nguwoi an thit lon,
nhwng hau hét ho uéng ruvou va chénh mang viéc cau
nguyén. Ban ba nhiéu nuwéc khéng che mat, ho doi co
quyén di hoc va tim kiém viéc lam. Dan thanh thi it
chiu go b6 theo nghi thic tbn gido. Pai da sé dan Trung
Pong theo dao H6i dong Sunni, con giao phai Shiite chi
duoc truyén ba & lran va Adecbaigian bén kia bién
Caxpi. Trong phong trao cai cach ton gido do Tong thdng
Gorbachov phéat dong, chinh pha Lién X6 ban hanh mot
dao luat lién bang vé tdn gido, tao diéu kién cho dao Hoi
phat trién. Hang tram thanh duwong duoc xay dung bang
ngudn tai tro cla chinh phd cac nwéc HoOi gido, cac tod
chirc tlr thién va ca nhan giau c6 nudc ngoai, nhat la &
Tho NhT Ky va Arap Xéuat. SO gido si tang Ién nhanh
chong, ngay cang c6 nhiéu nguwoi di hanh huwong dén
thanh dia Mecca. Cac phong trao dan tdc coi dao Hoi la
mot yéu to' van héa truyén thdng, nhung khdng st dung
ton gido lam coéng cu chinh tri. Phan I6n ngudi dan
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Trung B6ng mudn xa hdi 6n dinh, ho dat phic lgi vat
chat va an toan ca nhan Ién trén hét, khéng thich bao
lvc va da s3'khéng hoan nghénh luat sharVa.

S6 di khuynh huwéng cuc doan co6 dat phat trién mot
phan la do tinh hinh kinh té - xa hdi ¢6 nhiéu khé khan,
& khu vuc Trung Bong, tinh trang nghéo kho, nan that
nghiép, khoang cach vé cua cai va thu nhap ngay cang
l6n, t0i 4c cd to chirc, nan budn lau ma tdy va tham
nhiing tran lan... B6 chinh la manh dat thuan loi nubi
dudng su bat méan trong nhan dan, tao thuan loi cho bon
cwc doan kich dong dan ching gay mat 6n dinh xa hoi.
Chién binh Ho6i giao la nhitng trai trang khéng co viéc
lam, cdm thay twong lai m& mit. Trong hoan canh dé, dao
Hoi chinh théng dua ra 10i giai thich dé lot tai ho, noi
rang s& di xa hoi khong tot dep 1a do su thAm nhap cac
chudn muc van hoa xa la, dao dirc doi bai, ndi khd nhuc
phai séng dudi quyén ké vb dao, duong di cua dao HOi bi
tréch huwéng. Khuynh hwdng chinh théng néu dich danh
nhitng ai gay nén tinh trang do, nhv chinh phad thé tuc,
tang 16p cam quyén tham nhiing, van hoa phuwong Tay,
dén Thién chua giao va Do Thai. Khuynh huéng chinh
thong khuyén moi nguoi stra lai sai lam, nhu hdy sung
dao, dong gop vao cong cudc tir thién cda dao H6i, tuan
tha luat sharida, trd lai con dwong Hoi gido chan chinh.
Theo dao Ho6i chinh th6ng thi tv do va dan chd chi mang
lai sy hon loan, tinh trang nghéo kh&. Chién binh Hoi
gido tin rang sé dwoc hudng doi song vinh clru & thién
duong néu chap nhan hy sinh cho sw nghiép cla dao.
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Ngay nay, hoat dong khing bd' cia mang ludi HOoi
gido chinh théng cuc doan dwoc ho tro bang céng nghé
hién dai, nhv bang ghi am va ghi hinh, thu dién to,
truyén hinh vé tinh. Céc tay sing HOi gido san sang
khang bd'ké thu cta dao dé chirng minh rang ké thu dé
khong cd kha nang tu vé khi bi dao treng phat. Coéng
nghé hién dai con gilp cho viéc ché tao nhirng qua bom
cd stec hay diét 16n bang linh kién dé kiém trén thi
truong, dung 6td hay may bay dé khing b3’ danh bom
lieu chété

Thuc té trén day chirng td chi nghia khing bd' cla
dao Hoi cuc doan bén ré cd & bén trong va bén ngoai céc
nwdc theo dao Hoi. Vi thé né khong thé bi loai trir chirng
nao gi¢i cam quyén cac nudc s& tai khong giai quyét
duoc nhitng van dé kinh té - xa hdi tram trong gay bat
binh trong nhan dan, khong ddm bao dwoc cac diéu kién
tot cho cac tin do chan chinh hanh dao, khdng cham dit
dwoc sw kich déng cua chu nghia khung bd gay nao loan
xd hoéi, va khéng ngan chan dwoc cac thé luc bén ngoai
che chd, tai trg, huan luyén va cung cap vii khi cho chu
nghia khung b3"

e.  HOi gido trong mdi quan hé voi cac tbn gido khac &
Trung Bong

HOi giao c6 vai tro rat 16n & Trung Béng, nhung bén
canh do lai co hai tbn gido Ién khac ciing ra doi va phat
trién tlr Trung Dong, d6 la Thién Chla gido va Do Thai
giao, mac du hai tbn giao nay khong dong vai tro chi
phOi Trung Bong nhuy HOi gido. Piém ddc biét khac
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thwdng la ba tdn gido nay cd quan hé gan gdi véi nhau
vé xuat st, c¢bi nguén, nhwng lai khé dung hoa duoc Voi
nhau. Day cling la mo6t yéu t6"lam cho tinh hinh chinh
tri cta khu vuc Trung Bong thém phic tap. Chirng nao
chwa c6 mot vi “siéu cha” c6 du stc manh doan két
duoc ca ba gido phai nay thi chirng do tén gido van chua
thé c6 mot vai tro tich cuc, doan két dé phat trién mot
khu viec Trung Bong yén binh va thinh vuogng.

111. DAU Md VA AN NINH NANG LUONG

Trén ban d6 dau mé thé giodi, khu vuc Trung Bong la
noi ¢o trir lvong dau 16n nhat, chiém téi 66% tong duw trir
dau toan cau, trong dé Arap Xéut chién 25% du trir dau
toan cau, lrdc 11%, lran 8%, UAE 9%, CO Oet 9%, Li Bi
2%; so voi trir lwong dau clta cac khu vuc dia ly khac la
nhu sau: My Latinh 9%, Bic My 6%, chau Au 2%, chau
A - Théai Binh Duong 4%, chau Phi 7%, va Bong Au 6%.

Sau vu khing b6 11-9-2001, va sv phat trién lan
rong cua chu nghia Hoi giao cuc doan, thé gidi dang kéu
goi giam s phu thudc vao nguon dau lra Trung Bong.
Pe tranh sy phu thudéc ngay cang cao vao cac nha san
xudt Trung BoOng, cac nuwdc khong thudc to chirc OPEC &
chau Phi va Nga da tang nang luc san xudt dau cua ho.
Nhiéu nwoc cho rang nwéc Nga co thé gilp thé gidi
chuyén huwéng ngudn cung dau chi yéu ra khoéi Trung
Pong. Theo My, Nga c6 thé tdng kha ndng san xuat cla
nwdc minh dé trd thanh nwéc cung cdp dau Itra 16n trén
thé gidi. Trén thuc té, san xudat dau Ira cia Nga da tang
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nhanh, Nga tr¢ thanh nwéc san xuat dau mé 16n thir hai
thé gidi sau Arap Xéuat. Nhwng trién vong tré thanh
nwoc 16n trén thi trvdong dau thé gidi cia Nga trong giai
doan dai han la khong rd rét. Nga hién la nuwdc co duw triv
dau lén thr 7 thé gigi, chiém 5% tong tri lwong cla thé
gidi. San xudt dau cla Nga Ién téi dinh diém trong nam
1999, nhung sau dé da giam dan. Nhuv vay, cd thé thay
Nga khong thé gay anh hudng I6n dén thi trwong dau
thé gi¢i cho dén nam 2020.

Xét vé cac nha san xuat dau ltra khac ngoai Trung
Pong nhv mot s6 nwéc chau Phi, chdng ta cling ¢ thé
thay chau Phi chi chiém khoang 7% du trir dau mo cua
thé gidi, va dé nang cao nang lwc san xuat cta minh ho
con phai mat nhiéu nam nira méi co thé gay anh huwdng
I6n t¢i ngudn cung cap dau Ira cha thé gidi. Tuy nhién,
xét vé dai han chau Phi cling sé can kiét nguon dau mo,
kha nang cung rng dau cho thé gidi cling sé gidm vao
nam 2025. Do dv trit dau cua cac nuwdc ngoai Trung
bong sé can kiét nhanh hon cac nha san xuat Trung
Pong, cho nén cd thé thdy trong twong lai Trung Bong
van 1a khu vuc chi phéi luong dau cha yéu trén thé gidi
va van cd nhitng anh huwang to 1on déi voi gia dau thé
gi6iaTheo duv bao ctia OPEC, dén ndm 2020, 83% du tri
dau mo trén toan cau sé do Trung Bong kiém soat.

TU nhitng ly do trén cd thé thdy van dé an ninh nédng
luong, va lién quan v&i nd la an ninh qudic gia cla cac
nwdc trén thé gidi van tiép tuc phu thudc rat 16n vao cac
nguodn dau cung cap tr Trung Bong. Ngay tir thap ky
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1970, cac nha cung cap dau moé & Trung Bodng da gay tac
dong rat lon khéng chi dén gia dau va thi truong dau mo
thé gidi, ma cd dén tinh hinh chinh tri trén thé gidi,
nhat la khi n6é ra cudc khing hoang dau mé lam tang
gia dau 1én 4 lan trong hai nam 1973-1974, va theo d6
Lién Hop Quoc da théng qua hai van kién quan trong la
Hién chwong vé quyén va nghfa vu cla cac nwéc va Trat
tw kinh t&8 quéc t& méi cdng bang va binh dang, trong do
dic biét quan trong 14 d4 khang dinh quyén binh déng
cla cac nwéc dang phat triéen.

Dau md mang lai cho cac nwéc Trung Bdng nhirng loi
ich hiém co6. V&i ngubn dau chiém hon 60% trir lvgng dau
thé gi¢i (khoang gan 90 ty tan), Trung Bdng duwgc thién
nhién phi cho mot ngudn tai san rat 16n. Nhung chi bat
dau tr nhitng nam 1960, khi thanh 1ap OPEC, va nhat
la sau hai ci s6c dau mé nam 1973 va 1979, Trung Bong
m@&i that su tién Ién vi tri cha mot dién vién chinh trén
san khau kinh té - chinh tri thé giéi. Gilta nhirng nam
1973 - 1974, thu nhap tlr moi thung dau cta Co Oet da
tang 1én 35,5 USD so v&i mic chi 2 USD moi thung nam
1970. Nhitrng khoan tién khbéng 16 dd dwoc dwa vao
gubng may tai chinh quéc té cling nhu vao cac nuéc
dang phat trién. Viéc OPEC quyét dinh gidm lwong dau
xuat khau gan 1ty tdn nam 1973, gan 500 triéu tdn
nam 1983, mdt mat nham tang gia dau, mit khac khang
dinh sirc manh cla cac nuwdc Arap. Ca sbc dau lra nay
da khién cac nudc tiéu thu dau phan &ng lai bang céach
han ché nhap khdu dé khac phuc nhitng tac dong tiéu
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cuc clia cubc khung hoang dau Itra, thwc hanh tiét kiém
nang lwong, ké ca viéc ap dung nhitng cong nghé moi
tiéu hao it nang lwgng, va di tim cac ngudn nang luong
moi, nhdt ia nang lwong thay thé co thé tai sinh.

Cac nuwoc Trung Pong bat dau danh ddu tdm quan
trong ctua minh tai cudéc hop OPEC thang 9 va thang 10
nam 1973, bang viéc don phuong quyét dinh ting gia
dau Ién 70%. Day la thoi diém ho st dung gia dau nhu
la mot cong cu, mot vii khi dé chong lai cac nudc phrong
Tay ung hod Ixraen trong cudc chién tranh chéng lai cac
nwéc Arap lang giéng. Tiép ngay sau do, dén thang 12-
1973, gia dau da tang Ién 130%. Va khbng chi tang gia,
OPEC con ban hanh 1&énh cadm van doéi voi cac tau cho
dau dén Ha Lan va MY.

Sau nam 1973, OPEC da ap dat cac lan tang gia
khac vao cac nam 1975, 1977 va 1979, dac biét la vao
nam 1980, vGi sv tang gia dét bién tir 3 USD/thung Ién
30 USD/thung. Truwéc cac cu séc gia dau nay, cac nuwéc
phwong Tay, déng dau 1a My, di bat dau ap dung cac
bién phap tiét kiém nang lwong, tim kiém ngudn nang
lvong thay thé dau mo, chid yéu la than da, tién hanh
tham do va khai thac dau ngay trén lanh tho6 cla ho va
cac qudc gia ngoai OPEC nhu Nga, Méhic6. Mat khac,
cac nuwéc phuong Tay da tim cach gay suwc ep budc cac
nwéc OPEC phai gidm gid dau va san lvgng khai thac
vao ndm 1982. Trong cudc chién tranh lran - Irac, ca
gia dau va san luong khai thac dau cta khu vuc vung
Vinh déu gidm manh.
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Cac nwdc Trung Pong nhw Co Oet, Ardp Xéut, Ca Ta,
UAE da phoi hop v6i nhau tao nén suv théng nhat trong
viec quan ly trir lwong va san lugng khai thac vi su
thinh vuong cta dat nwéc, dung gia dau mé nhw la mot
cong cu chinh tri quan trong dé chi ph6i thé gigi, nhat la
cac nudc phwong Tay. Ké tlr ndm 2003 cho dén nay, gia
dau thd trén thé gi¢i da tang hon gap déi mac du 11
nwéc thanh vién OPEC da nang san lvgng dau Ién mic
cao nhat trong 26 nam qua. Thuc té hién nay gia dau
mé dang bi chi phdi bdi 2 yéu t6' chinh la quy luat cung
cau cua thi trvong va tinh hinh chinh tri - an ninh tai
nhirng qubc gia san xuat dau moé cha chét, ma chd yéu
la & khu vuc Trung Béng.

Piéu nay dwoc phan anh rat rd vao thdi diém nam
1979, khi dién ra cudc Cach mang Hoi gido tai Iran, gia
dau bi day lén mtc cao ky luc, khoang 78 USD/thung
tinh theo tri gida hién hanh. Cudc khiang hoang tai chinh
- tién té & chau A ndm 1997-1998, sau do lan sang mot
s nuwdc khac nhuv Braxin, Achentina, Nga... da lam cho
nhu cau tiéu thu nang lwong gidam manh, kéo theo gia
dau thd giam, co6 ldc chi con 10 USD/thung. Ké tir vu
khung bd"'tai My ngay 11-9-2001 dén dau nam 2003, nén
kinh té thé gidi l1am vao tinh trang suy gidm, cac nuéc
I6n trén thé gidi déu phat trién kinh té tri tré, kéo theo
gida dau gidm xudng, chi dao dong & mic 22-25
USD/thung.

Sau d6, tv nra cubl nam 2003 tro lai day, kinh té
(‘ac nwdc My, Nhat Ban, Ev da hoi phuc manh, déng
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thoi voi nén kinh té Trung Qudc buéc vao thoi ky tang
trwdng noéng, khién gia dau tang manh. Du bao tinh
trang khan hiém dau md sé con kéo dai vai nam toi
khién gia dau mo tang cao hon. Trong giai doan hién
nay, su Ién gia dot bién cla gia dau lra thé gigi khién
Trung B6ng moét lan nita doéng vai tro quan trong va
trd thanh tiéu diém cla sv banh trwédng chién lwgc cla
cac nuGc lon trén thé gidi. T dau nam 2004 dén nay,
gia dau thé lai tiép tuc tang, tr mic 30 USD/thung
Ién trén 70 USD/thung trong nhirng thang dau nam
2007. Gia dau tang cao nhu hién nay va kha nang con
tiép tuc tang trong thoi gian t¢i dang de doa sy phat
trién clda nén kinh té toan cau, nhdt la sw tac dong
trwc ti€p cla no ddi vbi cac nganh sdn xuat, ché tao,
van chuyén, tr d6 lam cho gia thanh san xudt tdng
Ién, trong khi mic tang trwdng kinh té, thuong mai
thé gidi bi giam di.

Gia dau & muc cao dong thoi véi nhu cau tiéu thu
hang héa trén thé gidi ngay cang I6n khién cho thi
trwong san xuat hang hoa thé gibi tiép tuc roi vao tinh
trang chi phi cao, day gia nguyén vat liéu, thanh
pham va ban thanh pham Ién cao. Theo tinh toan cla
cong ty Goldman Sachs, néu gia dau tang 10% thi
GDP cua 7 quoic gia giau c6 nhat thé gioi (G7) sé sut
giam 0,3%, tic la gidam 70 ty USD. Con theo Quy tién
té Quoc té (IMF), néu gid dau tang 5 USD/thung thi
muc tang tredng kinh té toan thé gid¢i sé bi sut giam
0,3%. Theo két qua tinh todn cia Co quan nang lvong
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Québc té (IEA) phbéi hop v6i Phong kinh té cia OECD
va Phong nghién clru cta Quy tién té Quoc té thi viéc
tang thém 10USD trong thoi, gian dai cho mot thung
dau tr mirc 25USD 1én 35USD sé lam cho toan Kkhoi
OECD gidm 0,4% GDP trong hai nam dau tién ké tw
khi bat dau ting gia, cung v&i do la lam phat tang
khoang 0,5% va ty Ié that nghiép cung sé tang cao.
Nam 2003, cac qubc gia thudc khéi OECD nhap khau
hon mét nira nhu cau dau cla ho v@i chi phi trén 260 ty
USD, nhiéu hon 20% so v&i nam 2001. Cac qubdc gia
phu thudc nhiéu vao dau nhap khau thudc khu vuc st
dung dong Euro bi &nh hwdng nhiéu nhat, GDP cla ho
giam khoang 0,5%, lam phéat tang khoang 0,5% trong
nam 2004. Trong khi d6 My bi &nh huwdng it nhat véi
mic GDP giam khoang 0,3% nho san lvgng dau trong
nwéc dap ng dugc phan lén nhu cau tiéu dung. GDP
cua Nhat giam khoang 0,4% vi chi c6 mdt so ITnh vuc
hoan toan st dung dau nhap khau, da phan lai khdng
phu thudc hoan toan vao dau lka.

Nhin chung, chiu thiét hai nhiéu nhat ti gia dau
tang cao la cac qudc gia nhap khau dau Ién nhw Nhat
Ban, My, EU va Trung Quoc. Cac nuwéc con lai, mic do
bi tdc dong cé phan it hon. Theo dv bao, trong khoang
thoi gian tir 2 dén 6 nam t6i, gia dau van tiép tuc duy tri
& mic cao bdi nhitng sa lay trong cubc chién tranh ving
Vinh thoi gian gan day chwa c6 phwong phap giai quyét
hiru hiéu.
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Bang 20: Nhu cau vé dau theo khu vuc
(triéu thung/ngay)

. . Thay doi theo nam
Cau Thay doi theo nam

€0
2004
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Bac My 2506 046 050 0,22 1,9 2,0 0,9
Chau Au 1643 012 030 011 07 1,9 0,7
OECD- 869 014 008 -006 17 -10 07

TBD
Trung Qudc 632 05 081 0,36 11,0 14,6 5,6

Cac QG chau 8,60 0,22 0,50 0,22 2,7 6,1 25
A khéac

TONng cho 23,61 091 1,22 051 4,2 54 2,2
chau A
FSU 373 0,13 0115 0,13 3,7 4,1 35

Trung Béng 590 020 0,34 0,28 3,8 6,1 4,8

Chau Phi 280 004 0,06 0,09 17 2,2 33
Chau My 486 -0,10 0,14 0,11 21 29 2,2
Latinh
Toan Thé 82,4 1,76 271 1,45 2,3 34 18
gioi

Nguon: IEA
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Viéc han ché san lvgng khai thac dau cua OPEC, su
cang thang chinh tri & mot s6 quéc gia xudt khdu dau tho
va lvong dv trir c6 gi¢i han, do la nhitng yéu t6 lam cho
gia dau thd va cac san pham dau trén thi trudng quoc té
tang cao trong thoi gian vwa qua. Tuy nhién, trong thoi
diém hién tai sy bat 6n vé chinh tri & khu vuc Trung
Pong la nguyén nhan chinh day gia dau tho 1én cao. Gia
dau tang cao dang gép phan lam tang ty Ié that nghiép
von dad cao, lam tram trong thém tinh trang lam phat
trong nhiéu nuwéc thudc khoéi OECD va cac nuwdc dang
phat trién nhap khau dau tho.

Theo danh gia cia Ngan hang Thé gi¢i, m&rc cau vé
dau moé thé gi¢i nam 2025 sé la khoang 107 triéu
thung moéi ngay. Tiéu dung dau mo toan cau trong 20
nam t&i sé tang cao hon 30% so v&i mirc tiéu dung dau
md hién nay, trong dé mic tang cau manh nhat la khu
vuc chau A véi khoang 12 triéu thung/ngay, chiém
50% nhu cau dau md cla thé gi¢i nam 2025, dac biét
la mic cau sé tang nhanh nhéat & Trung Qudc va An
Pd. Bang 21 cho thay tang trwéng san xuat dau & cac
nwdc khéng thudc OPEC sé gidm vao nam 2015, vi thé
trong twong lai cac nuéc OPEC sé la nhi*rng nha cung
cap dau mod chud yéu cho thé gi¢i ma phan 1én luong
cung dau cho thé gid¢i lai phu thudéc vao cac nuéc san
xuat dau mo & Trung Bong.
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Bang 21: Dw bao nhu cau dau mé thé gi¢i nam 2025
va vai tro ngay cang tang ctia cac nw¢c Trung Bong

Triéu 2000 2005

thung/ngay
Cau cua thé 76,7 843
gigi
Cau cla cac 48,7 549
nudc khong
thudc OPEC
Yéu cau vé 280 295
dau tho cla
OPEC
PO léch 0,1
Nang luc clia 31,1 320
OPEC
Tylécungcia 37% 35%

OPEC
Nguon: IEA

2010

92,5

60,3

32,3

01

35,4

35%

2015
99,1

62.2
37,0
0,1
39,9

37/%

2020

104,3

62,9

41,5

01

44,3

40%

2025

107,8

63,7

44,2

01

46,7

41%

Nhuv vay, co thé thdy dau mé cla Trung Bong dang
ti€p tuc la diém néng trong van dé an ninh nang luong
va an ninh chinh tri trén thé gi¢i. ®6 ludn la mot trong
nhirng nguyén nhan chd yéu dang sau cac cudc chién
tranh va xung dét & Trung Bong, nhu cudc chién tranh
Irdc chang han, tuy n6é khong duoc goi 1a “cudc chién
tranh dau Ia”, nhung ké tir nam 2003 dén nay, nhitng
gi xay ra & Irac va Trung Bong cho thdy cac van dé an
ninh nang lwong va an ninh chinh tri thé gi¢i déu phu
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thuéc rat Ion vao cudc chién tranh nay. Pay ciing la mot
nguyén nhan giai thich tai sao My va cac nudc dong
minh khong thé rat quan sém khéi Irac duoc.

\V2 CAC xu HUONG PHAT TRIEN CUA TRUNG
PONG TRONG THOI GIAN TOI

1. Xu hudéng chinh tri - dan chi theo kiéu
phwvong Tay

Sau su kién 11-9-2001, vi tri cta khdi Ardp Trung
Podng ndi riéng, thé gidi Arap ndi chung trong chién luogc
cla My da co sv diéu chinh sau sac. Trén thuc t€, cac
moéi quan hé My - Ardp da phai chiu sv chi phéi da cuc
cla thoi ky Chién tranh lanh, song khi cudc doéi dau nay
cham dut My chuwa cé su danh gia lai mot cach can ban
nén tang cac mdi quan hé ton tai subt thoi gian truéc
khi xay ra su kién 11-9-2001, c6 nghta la moi trat tv cua
chién tranh lanh van tiép dién & Trung Dong thém mot
thap ky ké tir sau suw kién doé. Sw thu hep vé vai tro va
tam voc cla cwong qudc Lién X6 cl, cung véi sy ra doi va
m& rong anh hwdng cua cai ma Bush cha goi la "trat tw
thé gioi moi", dd dan dén su két thdc cda cudc chién
tranh ving Vinh lan thr nhat véi mét bén la sv that bai
va bi bao vay cdm van cla Irdc, va bén kia 1a sy giai
phong cla vwong quéc dau mo Cd Oét. Chinh do sy két
thdc chién tranh lanh kiéu nay da lam cho My twéng
rang cd thé ding bom dan dé gidi quyét cac cudc xung
dot va chién tranh & Trung Bdng ma khdng can t6i cac
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dan xép va danh gia lai vi tri cta cac bén tham gia chinh
s & khu vuc Trung Bong.

Cac quan chic My va Ardp nhéat tri rang cudc thi
nghiém dan cha & lrac, néu thanh cong, s& c6 mot anh
hwdng I6n té¢i khu vec. Tuy nhién, thuc té nhirng nam
qua cho thdy vién canh dan cha & Irdc va viéc My to rd
quyén luc chua chirng minh dwgc kha nang ton tai cua
cd hai tht cing mét lic. Truéc nhitng nd lwc cia My
nham kiém ché hai qudc gia theo duong 16i cirng ran la
Xi Ri va Iran, phan &rng cua cac ché do & hai nwdc nay la
cting cb quyén luc, chr khdng phai thic day céac cudc cai
cach ndi bd. Cac gido si theo dwong I6i cling ran cla lran
ngay cang quyét tdm lam suy yéu nhirng ddi tha cai
cach, mot chién luvgc duoc thé hién rd nhat trong viéc
cam nhiéu trng cr vién cai cach tham gia trong cudc bau
cl quéc hoi va bau clr tong thong may nam vira qua. Tai
Xi Ri, strc ép ngay cang tang cua My dd khuyén khich
nhirng nhan vat cai cach Ién tiéng chong lai chinh phd.
Tuy nhién, viéc lam nay chwa mang lai nhiing thay doi
dang ké trong cac hoat dong va sw chi phdi cla ché do
chinh tri & Xi Ri d6i véi dan ching nuéc ho.

Theo quan diém cla thé gi¢i Ardp, chinh sach cla
My day ray nhirng mau thuan, ho muén thay déi Trung
Poéng, mudn Trung B6ng di theo con dwong dan chd
Kiéu My, nhwng lai khéng mudn thira nhan cac nguyén
tac cta dao H6i, dong thoi ho con mudn cac co quan
dwoc bau ra & cac nwdc Arap phai chap nhan cac quan
hé vbi Ixraen.
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Nhiéu nha phan tich cho rang My lam chwa di dé tao
ra nhitrng md hinh thé tuc thay cho cac ché dd than
quyén hién hanh. Mac du trong thuc té da co mét s6’bo
luat tién bd duoc ban hanh & modt vai nuwdc, nhu tai
Gioocdani cac quy dinh méi da cho phép phu nir tham
gia Qudc hdi, hay tai Arap Xeéut cac hoang than co chic
vu cao trong gia dinh Al-Saud da va dang thlGc day cac
cudc cai cach ton gido. Tuy nhién, xu thé huéng té¢i HOI
giao hoa va cép tién hoa van tiép tuc, tham chi nd con
duoc tdng cuong ké tir khi né ra cudc chién tranh Irac.
Cac cudc bau ctr & Gidocdani, Mar6c va Co Oét cho thay
nhitng nguoi theo dudi cac nguyén tac Hoi gido van la
phe déi 1ap 1&n nhat doi véi chinh phd.

Tinh trang "tién thodi lv@dng nan" nay dang doi hoi
MV phai tim kiém mot gidi phap mang tinh diéu hoa céac
tham vong cta ho vdi cudc chién chong khing bd, mac
du vé mat chd quan ho lubn mudn xay dung xa hoi
Trung Bdng theo mo6t ché dé dan chi thé tuc, hoan toan
ung ho My va san sang that chat quan hé than thiét voi
nhirng nwdc kién quyét dirng vé phia M.

Thuc té cac cudc cai cach dién ra trong thé gidi Arap
da vap phai nhirng khé khan 16n vi ¢6 nhiéu y kién phan
d6i. Nhiéu nha phan tich cho rang cac chuong trinh cai
cach dwong nhw da tr¢ thanh nhiing 101 hra xubng,
ching khong nhitng khong gianh dugc niém tin cla da
s6 dan chung, ma con lam cho cac nha lanh dao Arap tré
nén hoang mang, mat phuong hudng. Nguyén nhan dan
dén tinh trang do, theo cach giai thich cia nhiéu quan
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chirc va theo y kién cua da s6 dan chung trong khu vuc,
la do tinh khéng hop phap cua chinh sach dan chi héa
cua My, thém vao do la do sv giam sat long tin vao My
sau nhirng bién c¢6 lam cho dat nudc Irac bi chiém ddng,
hoac théng qua cudc khing hoang Palextin.

Ké tlr nhirng ndm 1970 cla thé ky XX, hang loat cac
hoat déng gan v&i hién dai héa, dan chd hoa va ty do
hoa da duoc thic day & khu vuc Trung Bong thdng qua
nhirng cubc bau ctr Qudc hdi, nhitng hoat déng xa hoi
dan sw... dvoc nwdc ngoai tai trg, cung nhirng chuyén
viéng tham cla cac nha ngoai giao phwong Tay cd tiéng
tam danh cho cac nguyén thd qudc gia Arap. Nhirng
hoat dong nay da dwgc danh gia theo hai huong khac
nhau. BO6i voi nhitng nha thiét ké chuong trinh tw
phurong Tay va nhirng nguei ung hd ho thi day la nhirng
thanh twu méi nhat gép phan "nang cao nang luc lanh
dao” ctia chinh quyén va "khad nang tham du” cia déan
ching; con ddi véi nhitng ngudi phé phan thi day chang
qua la nhi*tng “man kich dan chd hoéa” dwgc dwng Ién
nham tang cwdong gay anh hwdng cta phuwong Tay & khu
vuc, nhét 14 & nhitng nwéc di dién ra cac man kich do
nhuw Ai Cap, Gidocdani va Marac.

Qua thuc khdng dé dang gi co dwoc mot sy danh gia
chinh xac, hay d&t khoat vé nhitng déng thai nay.
Nhirng ngudi than trong cho rang nhitng hoat dong trén
trong thuc té dd dan dén mot s3'thay déi @ mot s3" nudce
tham gia vao qua trinh dan chu hoa trong khu wuc,
nhung nhitng thay di do dién ra rdt cham chap, va
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trong khong it cac trwdng hop ching da dan dén nhirng
tiéu cwc ma biéu hién cuc doan cla n6 la cac hoat dong
khiing b6 ngay cang gia tang & mot sé nuwéc.

Cai cach, dan chd héa kho tién trién khong chi do luc
can cua van hoa, ton giao, hay sw khéng doéng thuan cua
ngudi dan, ma ngay ca “gi¢i tinh hoa” dwgc phuvong Tay
khuyén khich va ho tro cling khong may man ma véi cai
cach, dan chd hoa, vi theo ho qua trinh nay co6 thé lam
cho ho mat quyén chi phéi dat nwdc. Ho chua san sang
tlr bd it nhat mot phan quyén lwc cla minh dé tao diéu
kién cho x& hdi tién theo con duong dan chi hoéa kiéu
phuvong Tay. Tuy trong thuc té€ ho da chap nhan dé cho
cac cébng dan nuwéc minh dwoc cong khai tranh luéan vé
cac cudc cai cach, tham chi tham gia mot phan trong cac
chwong trinh cai cach, nhung diéu do chi dan téi mot su
quan liéu hoa céi cach, chva cd dan cha thuc sw.

Mac du vay, chinh tir day mo6t doi quén cac nha ky tri
da xuat hién, dong vai tro hat nhan trong tang I6p
nhirng ngwoi mudn hién dai héa dat nwéc va cai cach thé
ché chinh tri. S8" ngu®i nay mong muén tién hanh cai
cach thuc sw, bdi theo ho tinh trang mang tinh tham hoa
clia cac xd hoi Arap - HoOi gido chi cé thé duoc x6a bd
thdng qua nhirng cudc cai cach hiéu qua. Tuy nhién, luc
lvong clia ho con nho bé, thiéu tw tin, va hon thé nira ho
van bi ¢0 1ap trong cac x4 hoi than quyeén.

2. Xu hwéng dan chda hoa theo dao Hoi

MOt rao can khac trén con dutdng dan chu hda cua
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thé gidi Arap la viéc thiéu nhirng tang lép trung lwu dén
than cho dan chd. T nhitng nam 1980 cua thé ky XX,
da s6 cac qubc gia Arap - Hoi giao déu nhan thay moét
qua trinh HO6i gido hoa cac Iinh vuc cla cubc sdng, trudc
hét 1a & cac do thi. O do, ngudi ta khong néi toi dan chi
héa, ma ndi téi viéc tim cach quay tré lai cong dong tén
giao nguyén thay. Gigi thdong tri & cac qudc gia nay chu
trwong phai tv tim ra con duong riéng cua minh.

Chinh sach cua phuong Tay dbi voi khu vuwc Trung
bong, ké cd chinh sach ctua MY va chinh sach cua chau
Au, déu da roi vao tinh thé tién thoai ludng nan: mau
thudn va cing thang gita nhitng loi ich chién lugc cla
phvong Tay va su han ché dan chu & phuwong Béng.
Phuong Tay can tim nhirng doi tdc cho cac chwong trinh
day tham vong ctia minh, nhitng ddi tac bén ré tir trong
x& hoi Arap, c6 kha nang déng vién, khuyén khich réng
rdi cong luan. O Trung Boéng c6 nhitng nhém nhuw vay,
nhwng phan 16n ho khéng hoan toan dng hd chinh sach
cai cach kiéu phwong Tay. Ho muén thay do6i, nhung vi
ho la cac tin d6 HO6i gido, du la Hoi giao 6n hoa, ho
khong mudn xa roi HoOi gido. Nhitng thay doéi ma ho
muon lam chi 1a nhitng thay doi trong khuén kho cua
cac nguyén ly H6i giao. Vi thé, ho khbng man ma voi
cach lam cua phuvong Tay, va dap lai phvong Tay ciling
khéng ung hd ho nhiét tinh.

3. Xu huwéng cai cach theo kinh té thi trwong
Trong sb cac nuéc Trung Bong, nhirng nwéc ngheo tai
nguyén la nhitng nu6c thuc hién cai cach theo huwéng thi
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treong va hoi nhap kinh té qudc té nhanh hon cac nuwéc
giau tai nguyén thién nhién. Mot 8" nwéc nhu Ai Cap,
Gidocdani, Li Bang... thuwc hién cai cach cac nganh cong
nghiép, nong nghiép va thi trwong lao dong manh mé,
dong thoi cling thwe hién tw do hoa thuong mai va dau tu,
cai cach chinh sach tai chinh tién té, giam thué xuat binh
quan, xoa bd cac hang rao phi thué quan, cai cach hai
quan, tich cuc tham gia cac hiép dinh thwong mai voi cac
nwoc, dic biét 1a voi chau Au. Trong khi do cac nuwéc giau
tai nguyén va nhiéu lao dong nhu Iran, Yémen va Xi Ri...
tuy cling dang trong quéa trinh chuyén doéi tir nén kinh té
do nha nuwéc chi phéi va bado hdé sang kinh té thi trwdng
m& clra, nhwng voi tdc dd cham hon va mic do thap hon.
Nguyén nhan chinh la do cac nw6c ngheo tai nguyen can
tim dén voi cai cac cudc cdi cach theo hudng thi trudng
md& dé thu hat cadc ngudn luc cho phat trién, trong khi do
cac nwdc giau tai nguyén dang con co chd dwa khé virng
la nguén thu nhap tr tai nguyén, khoang san, nhat la tw
ngudn dau Itra xudt khau.

Nhwng du la nhirng nwéc giau tai nguyén thién nhién
thi nguén tai nguyén dé khdéng phai la vb6 tén, do dé
trong vong mot vai thap ky t¢i, cdng cudc cai cach theo
kinh té thi trvong md chac sé 1a mot xu hudng van dong
lén cla cac nwéc Trung Bong, ké cd cac nuoc giau cling
nhuv ngheo tai nguyén thién nhién.

4. Nhitng thach thirc cia Trung Bbéng trong vai
thap ky toi

Nhirng danh gia cia Ngan hang Thé gi¢i, Quy Tién
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té Qubc té va cac t6 chirc qudc té khac vé tinh hinh
Trung Poéng déu cho rang khu vuc Trung Boéng trong
thoi gian téi sé cd nhitng trién vong sang sta hon vé
Kinh té, tuy nhién cling gap nhiéu van dé vé chinh tri va
xd hoi can phai gidi quyét kip thoi dé co thé trd thanh
mot dbi thd c6 vai tro quan trong trén chinh trwong thé
gigi trong thé ky XXI.

a. Trén Iinh vuc kinh té

Nam 2006, kinh té Trung Boéng dat téc dd tang
trwdng 4,9%, du bao sé dat tdc dd tang trudng twong tu
vao nam 2007, sau dé sé giam dbi chat va dat 4,8%
vao nam 2008. Nhirng dv bdo nay dugc tinh trén co so
gia dau md s& giam dan tr 57 U'SD/thung vao A
nam 2006, xubng con 53 USD/thung trong nam 2008,
lai suat dai han sé thap hon va trén thé gidi ti€p tuc
cO sv tang trudng nhanh chdéng cla cac nuéc dang
phat trién, dién hinh la Trung Qudc, cung voi su tang
trvdng kinh té di vao chu ky on dinh clia My va EU.
Cung voi nhirng loi thé vé gia cd dau Itra, Trung Bong
ti€p tuc duy tri nhi*tng hoat dong thwong mai trén co
s& van hoa thwong mai Arap, phat trién nhanh hé
théng cong nghé vién thong va thdng tin hién dai, mé
rong hé thong ngéan hang tai chinh hién dai, phat
triEn manh mé cac cong ty c6 phan tw nhan, thu hat
ngay cang nhiéu von dau twv nwéc ngoai... trén co s
nhitng nd luc cai cach co ban dé giam b6t nhitng chi
phi kinh doanh, cai cach luat dau tv va gidm bot
nhirng rao can trong kinh doanh thwong mai. Nhirng
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nod lvc nay dang dwoc mot sd’ nwdc Trung Pong thuc
hién twong doél tich cwc va cd hiéu qua, dac biét la Al
Cap, Angiéri va Oman.

Tuy nhién, xét trén tam nhin dai han, Trung Bdng
chiac chan sé& khong thé tiép tuc thinh vwong do phu
thudc qua nhiéu vao nguodn tai nguyén dau Ira doi dao
nhw hién nay, vi theo cac s6' liéu duv bao ngubn do sé bi
can kiét trong vai thap ky t6i, do d6 mudn duy tri mot
sy phat trién bén vitng lau dai cac nwéc Trung DBong
khong thé khong tim cach thic day sv phat trién dua
vao nguén lwc con nguoi la chinh. Thanh cbng cta khu
vire nay sé tuy thudc vao viéc cac nha nwéc Trung Bong
lam thé nao dé c6 thé thu huat duoc hang triéu thanh
nién tré vao luc lvgng lao dong, cai cach hé thong giao
duc, dao tao ho dé nang cao chat lwong cla thi trwong
lao dong. Cung voi sy phat trién cta ngudn nhan luc,
can phai da dang hoa cac loai hinh doanh nghiép bao
gdm cac doanh nghiép lén, vira va nhd, khuyén khich
sy phat trién cha khu vuc kinh té tv nhan di doi voi
viéc nang cao hiéu qua cua khu vuc Nha nuoc. Co cau
nganh kinh té cling can dwgc da dang hoa, khong chi
cha trong vao nganh khai thac dau lra, ma phai dung
chinh ngudn lgi to 16n thu duoc tir xudt khau dau Ita
dé dau tuv phat trién cac nganh cong nghiép, néng
nghiép va dich vu, nhat la cdc nganh cdng nghiép mdi
hién dail.
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Bang 22: Ty lé thanh thi€u nién duwdi 15 tubi trong
tong lvc lwvong lao dong & Trung Boéng (%9

Nuoc Ty 1é thanh nién dudi 15 tuoi

(%0)
Tay Ban cau va dai Gada 46,1
Irac 41,4
Arép Xeut 39,1
Xi Ri 38,3
Gioocdani 38,0
Oman 37,2
Al Cap 35,2
Iran 32,6
Li Bi 31,3
Li Bang 29,6
Ba Ranh 29,2
IXraen 21,9
Cata 26,6
CO Oet 26,1
UAE 25,8

Nguon: World Bank, 2007

Hién nay, luc lvong thanh nién tré duw6i 15 tudi 0
Trung Bo6ng dang chiém mét ty Ié rat I6n. Ngan hang
Thé gio6i woc tinh lwc lvong nay chiém khoang 46,1% dan
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s6 & Tay ban cau va Dai Gada, 41,4% ¢ Irac, 39,1% 0
Arap Xeéut va 27% & GCC Bang 22. bay la mot tiém
nang rat Ién déi voi khu vuc Trung Boéng, dong thoi
cling la thach thic 16n nhat cda khu vuc vi phai lam thé
nao dé dé tao ra 80-90 triéu viéc lam trong hai thap ky
t6i. Ngay nay, ngay cang cdé nhiéu thanh nién tré &
Trung Bong di sang cac nuwdc phwong Tay hoc tdp va
lam viéc bai tinh hinh trong nwdéc khéng dap rng duoc
nhu cau cla thé hé thanh nién nay. Hién Trung Bdng
dang co ty 1é that nghiép cao nhat thé gi¢i, phan 16n roi
vao thanh nién va phu nir. Theo nghién ciru diéu tra cla
Al Arabiay, hién c6 t¢i 71% thanh nién tré cua thé gioi
Arap dang tim kiém co hoi viéc lam & nwoc ngoai. DOI
v6i phu nit, c6 t6i 40% trong tong s6 dang gap phai van
nan mu chit. Khoang 180 triéu thanh nién tré trong
tong s6 350 triéu dan cla Trung Dong dang cho giai
quyét viéc lam va ngan chan nan chdy mau chat xam,
day qua la mot van deé rat lon.

Bao cdo vé viac lam cta khu vuc MENA nam 2Q06,
cho rang tir nay dén ndm 2020, khu vwe Trung Bong cén
tao ra 80 triéu viéc lam méi dé thu hat lwvc lwong thanh
nién tré vao thi truong lao dong. Be dap ng nhirng
thach thic lIon vé ty Ié that nghiép dang gia tang va luc
lvong thanh nién tré dang chiém dai bd phan dan so,
khu vuwc nay sé phai tao ra hon 100 triéu viéc lam trong
giai doan 2000-2020, binh quan moi ndm phai tao ra
khoang 5 tri€u viéc lam.

Trong khi dan s6 & Trung Bo6ng co6 toc dd tang
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trudng nhanh nhat trén thé gigi, thi ty I& viéc lam lai
co chiéu hwdng khbng gia tdang trong may thap ky qua.
Sau sw bung nd gia dau vao thap ky 1970, ty Ié that
nghiép & Trung Pong bat dau co chiéu hwéng gia ting
trong thap ky 1980, so nhitng sirc ép V€ gia dau giam
va nhirng chién luvgc phat trién kinh té do nha nuéc
nam vai tro chi dao trong thoi ky nay. Trong nhitng
nam dau thé ky XXI, khi gia dau bung nd, nhiéu nguoi
twdng rang day sé la co hdi mang lai nhiéu viéc lam
hon cho khu vuc, nhwng thuc té cho thdy khdéng phai
tat ca cac nwéc trong khu vuc déu nam bat dwoc nhirng
co hbi do6. Trong khi ty |é that nghiép chinh thic ¢
Angiéri giam tr 29% nam 2000 xudng 20,5% nam
2006, cla Iran gidm t&r 15,3% xubng 14,1% trong cac
nam tuong ng, thi & mét 8" nwdc khac xu hudng that
nghiép lai co chiéu hwéng gia ting nhw C6 Oet tir 0,8%
nam 2000 Ién 1,7% nam 2005, UAE tir 2,7% nam 2000
[én 3,6% nam 2006 mac du day la nhirng nwéc giau co
vé tai nguyén va khan hiém vé lao dong. Tai Tay ban
cau va Dai Gada, ty 1é that nghiép da tang Ién rat cao
tlr 13,5% nam 2000 Ién 23% ndm 2006. Tai lrac, xung
dot va chién tranh cling khién ty 1é that nghiép tang
cao, Ién téi 28,8% nam 2005. Ty Ié that nghiép theo
gidi tinh & Trung Bdéng trong cac nam 2000 va 2006,
chirng t6 su khac biét gilta nam va ni¥ trong co héi tiép
can viéc lam cling rat 16n, thuong ty 1é that nghiép &
nam gigi la trén dwdi 10%, trong khi & nir gioi la trén
du6i 20% Bang 23.
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Bang 23: Ty Ié that nghiép theo gigi tinh & moét s
nuwdc Trung Bong (2000-2006 / %)

Nuoc N gioi Nam gioi

2000 2006 2000 2006
Angiéri 31,4 21,3 26,6 19,8
Ba Ranh 2,0 32 4,2 31
Al Cép 27,6 18,6 7,0 4,7
Iran 16,8 18,0 13,8 10,3
Gidocdani 20,6 25,9 13,6 12,8
Maréc 26,7 24,8 19,8 16,3
X Ri 15,2 28,3 6,0 9,0
UAE 15,9 17,2 151 12,9
Tay Ban cau 12,3 22,3 14,7 23,7
va Dai Gada

Nguobn: World Bank UOC tinh theo ILO 2005, 2006.

Trwéc nhirng thach thirc trén, khu vuc Trung Bong
dang no luc cai cach co cdu dé tao diéu kién thu hat viéc
lam, dac biét trong khu vuc tv nhan. Nhiéu nghién ctu
cho rang, khu vuc Trung Déng mudn phat trién manh
mé hon nira thi nhat thiét phai dva vao viéc tang nhanh
nang sudt lao ddng va tao viéc lam trong cac nganh kinh
té madi, doi hoi cong nghé cao. Tuy nhién, thach thirc dat
ra hién nay la tding nhanh nang suét lao dong trong cac
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nganh céng nghé cao dé thGc day tang trudng kinh té
nhanh hon nhat thiét sé kéo theo van dé giam viéc lam
cO tay nghé thap, khién ty Ié that nghiép ngay cang gia
tang. Hon nta, trinh dd giao duc va ky nang cua luc
lvong lao dong Trung Bdng dang gap nhiéu han ché, gay
tré ngai cho viéc nang cao nang sudat lao déng va thuc
day tang trwdng kinh té. Nhuw vay, van dé cot yéu hién
nay & Trung Dong la phdi cai cach hé théng gido duc dé
nang cao trinh do va ky nang cho nguei lao dong.

Trong thoi gian ti, Trung Bong sé ti€p tuc don nhan
nhirng dong dau tuv nuwéc ngoai d6 vao nhitng nuwéc co
nguon tai nguyén dau lra, co s& ha tang t6t va tinh hinh
chinh tri - x& hoi on dinh. Nhiéu viéc lam méi cling sé
dwoc tao ra trong cac nganh nghé doi hoi k§ nang théap
va tap trung nhiéu lao déng. Tuy nhién, khu vuc nay
cling sé ti€p tuc don nhan suw phat trién vuwot bac cla
cong nghé thong tin, cia dau tw cd phan tv nhan va
nhitng khoan tai chinh khong 16 clia thé gidi Arap nuéc
ngoai gtri vé td6 qudc voi hy vong xay dwng mot Trung
Pong thinh vuong va giau co6 hon. Biéu do cling doi hoi
chinh phu cac nu6c phai kip thdi gidi quyét nhirng thach
thirc vé viéc lam va k§ nang cho nguwoi lao dong.

b. Trén Iinh vuc chinh tri va quan hé quoc té

Tuwong lai ctia Trung Bong duong nhu thiéu sang sla
khi xét dén nhirng khia canh chinh tri va quan hé quoc
té cua khu vuc. Cho dén nay, mac du tai nhiéu khu vuc
trén thé gidi hoa binh da duoc van héi sau chién tranh
lanh, nhwng Trung Bong van tiép tuc 1a khu vuc nong
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nhat trén thé gidi, la noi chira dung tat ca cac mdi mau
thuan xung dot vé sac tdc, quéc gia va su can thiép tir
bén ngoai, dac biét la vai tro cia My trong khu vuc nay.
Nhitng dbng thai ctia My trong thoi gian gan day cho
thdy My van tiép tuc coi Trung Doéng la trong diém
trong chién lwgc ngoai giao clia minh va tiép tuc st dung
tat cd cac nguodn lwc chién lvoc clia minh dé kiém soat
khu vuc co loi thé dia chinh tri nay, bai vi néu tiép tuc
kiém soat dwoc khu vuc Trung Bong, My sé tiép tuc st
dung duwoc ngudn lgi dau md cua khu vuc nay nhu mot
cong cu dé kiém ché cac cuwong qudc khac trén thé gidi.
Chinh sach ctia My trong cudc chién tranh Irac, kiém
ché vai tro chinh tri cta Iran trong khu vuc Trung Boéng
cho thdy My ngay cang dinh liu sdu hon vao tinh hinh
ndi bd Trung Bong cling nhw cac moi quan hé ngoai giao
cta khu vuc nay.

Trong nhi*tng nam dau thé ky XXI, tat ca nhitng
bién dong trén & khu vuc Trung Bong da dat toi dinh
cao, gay ra nhiéu hau qua bat on khong chi cho khu
vuc, ma cd cho thé gi¢i. Nhitng nd lwc bat thanh cda
My nham dat dwgc mot thod thudn hoa binh gitta
Ixraen va Palextin tai Trai Pavid nam 2000 (Hoi nghi
Thuong dinh Trai David 2000) trwc tiép dan dén viéc
Ariel Sharon tring ctr Thu twéng Ixraen va sy phat
trién cla phong trao Al-Agsa Intifada cung nhirng vu
danh bom cdm tlr nham vao cadc muc tiéu dan su
Ixraen. Day la lan bung no6 bao luc 16n dau tién ké tw
Hiép wéc Hoa binh Oslo nam 1993. Ciling trong thoi ky
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nay, nhitng c6 gang cta hau hét cac ché do Arap &
Trung Bong nham xay dwng hoa binh va én dinh x& hoi
da khong dem lai két qua, dan t&¢i sy pha san cla ch
nghia Arap cuc doan va khién mot s6'nguti Arap huwéng
manh vao Cha nghTa H6i gido (chid yéu la nhirng ngudi
co giao duc), trong dé c6 Osama Bin Laden - nguei truc
ti€p chi huy vu danh bom ngay 11-9-2001, & M§. Cubc
chién chéng chd nghta khung b6 do My phat dong
chinh théc bat dau tir do va khu vwc Trung Dong duoc
coi la cai n6i khai sinh ra cht nghia khiang bo'é

Cudc tdn cbng lrac nam 2003 cla My, danh ddu mot
diém mdc quan trong trong day chudi cta nhirng bat 6n
xay ra tai khu vuc nay khi My that bai trong ké hoach
muén bién Irdac thanh mot qudc gia “dan cha, 6n dinh,
thinh vwong”, nham muc dich tao nén tang cho sv gia
tang can thiép chinh tri cia My vao khu vuwc Trung Béng.

Nam 2006, ntra dau nam 2007 va cd kha nang con xa
hon nira, cac cudc xung dot, bao luc trong khu vuc, dién
hinh 1a cac cubc xung dot xay ra & Dai Gada, Irac, Li
Bang va nhitng cdng thang trién mién gitta Ixraen va
thé gioi Arap tiép tuc dién ra. Thé gi¢i da co nhiéu nod
lvc dé gidi quyét nhitng cud.c xung dot leo thang nay,
dién hinh la cudc doi thoai tai Bién Chét cla nhém G |
gom cac qudc gia dang phat trién c6 thu nhap trung
binh vao nam 2006; nhirng cudc dbi thoai song phuong
chinh thttc va phi chinh thic gilra cac nha lanh dao
chinh tri va kinh té trong khu vuc; Sang kién hoa binh
cla khbi Arap t6 chirc tai Arap Xéut nam 2002 va
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Sang kién cla Lién doan Arap to chic tai Riyadh thang
3-2007... Bay la nhiing cudc do6i thoai va sang kién moi
nham tim kiém giai phap hoa binh cho Trung B6ng. Tuy
nhién, nhitng sv kién dién ra trong thoi gian qua cho
thdy tinh hinh chinh tri mang tinh chat tan sat cé quy
md & Trung Dong dang la moét thach thaic rat I6n. Cude
xung dot gira Ixraen va thé giédi Arap kéo dai may thap
ky qua van dang trén tran tuyén va chuwa co hoi két
thic. Tinh hinh xung dét ndi bo gilta cac phe phéai cua
Palextin xung quanh van dé “thong nhat dan toc” va
nhirng bat déng gilra hai phai Hamas va Fatah khién
qua trinh théng nhat dan tdéc & Palextin khd di dén
thanh cbéng va khién méi quan hé Ixraen - Palextin
ngay cang xau di. Nhirng cudc tranh chép, xung dét,
khang bd' & Irdc chua co giai phap thdo gb trong khi
chinh phd Irac do My bao tro bi danh gia la thiéu nang
luc quan ly dat nudc trong thoi ky hau chién. Nhirng
mau thuadn va bat doéng gitta chinh pha Li Bang véi cac
nhom luc lvong quan sy HOI gidao ngay cang tram
trong... T4t ca nhitng xung dot va mau thuan dang dién
ra @ Trung Bdng dang khién khu vuc nay tré thanh khu
vuc néng nhat trén thé gidi, khién Trung Bong tiép tuc
bién ddng va roi loan.

Ngay 5-6-2007, cac nuwéc Trung Bong da ky niém 40
nam ngay nd ra cudc chién 6 ngay, mot cudc chién “dinh
ménh” tao ra mét Trung Dong day bat on va bao luc trién
mién sudt tv d6 dén nay. Mac du da c6 nhiéu cubc doi
thoai khan cap dé dua ra nhi*rng thoa thuan da dwgc dam
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phan gilta cac bén, nhwng chuwa bao gio nhirng thoa thuan
do duwoc thwe hién tron ven, vi thé thay cho hoa binh, khu
vuc nay van lién ti€p phai hitng chiu bao luc va chién
tranh. K& cad 5 nam dam phan vira qua cling dwoc xem
nhv vd hiéu qua ddi voi tién trinh hoa binh Trung Bong.
Giai phap “hai nha nuwéc” trong cudc xung doét Ixraen va
Palextin dang day nguoi dan Palextin vao tinh trang
nghéo kho va tuyét vong chuwa tirng ¢d trong suét 40 nam
qua, k& ca mat quyén di lai tv do & khu vuc Bo Tay.
Trong khi d6, Dai Gada duwong nhu bi ¢d 1ap hoan toan
Vo1 thé gioi bén ngoai. Cac cudc tham do dw luan trong
nhiéu nam qua cho thdy dai da s3'dan ching & Ixraen va
Palextin déu mong mudn c6 hai nha nuwéc ton tai canh
nhau trong hoa binh va 6n dinh, vy ma gi6¢i lanh dao hai
bén déu khong thé vuot qua nhitng rao can lich s, dac
biét 1a quyén kiém soat thanh pho oesusalem va viéc hoi
hvong cda nhi*tng nguoi ti nan Palextin trong cudc chién
tranh 1948-1949, sy kién dan t¢i sy ra doi cla nha nuwoc
Ixraen, ma chuwa c6 nha nwéc Palextin. Su bat luc cua gidi
cam quyén da dé Trung DOng ti€p tuc chim trong xung
dot va chién tranh. Tién trinh hoa binh cho khu vuc nay,
Vi tdt ca nd luc ctia cac nudc trong khu vic va ngoai khu
vic nhy My, EU, cong dong qudc té..., van la mot muc
tiéu xa voi. Cac nha lanh dao Palextin da twng chua soét
dua ra nhan xét rang néu nhu cac bén hiru quan van tiép
tuc mudn giai quyét xung dot, chién tranh va tién t¢i hoa
binh bang stng dan thi khu vuc Trung Bong sé tiép tuc
chim trong bién mau, va thé ky XXI, sé la thé ky den toi
ctlia Trung Bong.
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c. Trén khia canh xa hoi

Mot Iy do khién Trung Dong tut lai dang sau thé gioi
la su phat trién xd hoi khong theo kip sv tdng trwdng
kinh té. Néu nhv Pong A va My Latinh phat trién kinh
té luén di kém theo phat trién xa hoi, & dé nhirng thanh
tvu kinh té luén dwgc st dung dé phuc vu loi ich cla
nguwoi dan, biéu hién rd nhdt la sv quan tdm dau tw cho
gido duc, gitr toc d6 tang dan so on dinh, xay duwng x& hoi
hién dai hoa..., thi & Trung Bo6ng cac van dé xa hdi hau
nhw chwa c6 nhitng ti€n bd dang ké. Mot danh gia cla
cac chuyén gia Ngan hang Thé gi¢i vé toan canh Trung
Pong trong thé ky XXI, da cho rang: “Trung D6ng khong
thé tré thanh cac nén kinh t€ m& néu nhu van duy tri
nhirng xa hodi khép kin” (WB 2007). Hau hét dan sé
trong khu vuc déu duéi do tudi 30, trong d6 phu nit va
nguti nhap cw chiém phan 16n trong lwc luong lao dong
tré. Vi vay, suv phat trién vé kinh té di kem voi viéc dem
lai nhirng ti€n bd xa héi cho phu nd, thanh nién dang la
nhiém vu séng con cta khu vuc Trung Bong.

Twong lai cda Trung Bong mdét phan sé phu thudc
vao si thay doi két cdu xa hoi, trong do can thiét phai
xay dung cac x& hdi md, bat dau tir viéc d6i moi tw
twdng, va hon bao gio hét 1a doi méi theo tinh than Hoi
giao cap tién. Day la mot nhiém vu rat nang né boi tu
twdng HOi giao da an sau trong tlrng ca nhan, gioi ky
tri va nén tang van hoa xa héi cta hau hét cac nuéc
Trung Bong. Nhi*tng nghién ctu & trén cho thay HOi
giao hién dang dong vai tro vo cung quan trong, co tinh
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chat chi phoi dbi véi khu vuc nay. vé co ban, HOi giao
¢ nhitng gia tri tich cwc trong tv duy phat trién kinh
té - xa hoi; tuy nhién tdn giao nay cling c6 mot sd luat
18 rdt ha khéc.

Khi ban vé sy phat trién kinh té - xa hdi, c6 hai van
dé rat dang quan tam trong luat HG6i giao hién nay &
Trung Béng. Thir nhat, Luat Ho6i gido dwa ra nhiing quy
dinh rdt ha khac nhu chit tay ké trom, ném da ké ngoai
tinh, bao vé quyén loi tdi thwgng ctia ngudi chong doéi voi
ngudi vo.& Th hai, luat Hoi gido duwoc xay dwng duwa
trén mot gid thuyét duy nhat vé sy hinh thanh cua thé
gigi, trong do theo cach nhin clda dao Héi thi thénidi la
mot noi chira dung day ray nhirng muu md quy quyét,
nhitng xung dot va mau thuan, nhirng chia cat xa hoi tir
ngdn nglt, luat 1é dén chir viét... Tuy & mot s6' nuwdc nhuw
Ai Cap, UAE, cac luat Ié Hoi gido nay di bat dau co
nhitng thay doi, nhung nhitng ti€n bd dat dwoc con rat
han ché, phan I6n & cac nwéc khac nhitng luat 1€ nay
van duoc duy tri. Ngay nay trong mot thé gidi sau chién
tranh lanh voi sy chi phéi cla cac xu hwéng toan cau
hoa va tv do hoa, thi sy tén tai cta cac luat 1é mang tinh
phan biét va chia cit nhw vay da tré thanh nhitng luc
can doi cac cudc cai cach kinh té - xa hdi theo huwdng
dan chd, binh dang, thi trwdng mé va hoi nhap quéc té.

Péi voi Trung Bdng hién nay, mét khu vuc cé tinh
hinh chinh tri - x& hdi mat on dinh, noi nhiéu tin dé Hoi
gido tré khong tim duoc viéc lam, lubn cam thay tuong
lai m& mit, thi 16i giadi thich cda H6i gido chinh théng
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rang x& hoi khong tot dep 1a do co sy xam nhap cla céc
chudn muc van hoa xa la, dao dirc doi bai, noi khé nhuc
phai song dudi quyén cla nhitng ké vo dao, rang nguyén
nhan dan dén tinh trang trén chinh Ia do cac chinh ph
thé tuc, tham nhiing, ti€p nhan van hoa phuong Tay, di
theo Thién chda giao va Do Thai... cang hoi thuc cac tin
d6 Hoi gido sung dao hon, chdp nhan t& vi dao dé gianh
lai su vinh quang cho céac tin do Hoi giao.

Tw twéng sung dao va tr¢ lai v6i nhirng giao ly ci
trén day cua cac tin do Ho6i gido khién cac xa hdi Trung
Pong rat kho co dwoc nhitng thay doi theo chiéu hwéng
tién bo, bat kip v6i nén van minh trén thé gidi hién dai.
Khong ai phd nhén rang trong xa hoi, ton giao dong vai
tro to Ién trong viéc tao ra nhirng tién bd kinh té - xa
hdi va quyén tv do, dan chu ctia moi ca nhan, nhung voi
tinh hinh x& hoi va ton giao hién nay & Trung Bong, khu
vc nay rat khé tao ra mot sy thay doi can ban vé linh
vire ton giao va xa hdi. Biéu quan trong nhat hién nay &
Trung Boéng la phai cai cach gido duc theo huwéng hién
dai nhdm nang cao nhén thic cta ngudi dan Trung
Pong veé thé gigi va xa hoi ma ho dang soéng, dé tlr dé tao
nén nhitng bwéc chuyén bién co ban va mang tinh chat
ca'p ti€n vé tin ngudng, tdn gido, van hoa va xa hoi.
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CHUONG liI

NHUNG VAN BE VA GIAI PHAP CHU YEU THUC PAY
QUAN HE HOP TAC VIET NAM - TRUNG BONG

I. NHONG VAN BE VA GIAI PHAP CHU YEU THUC
DAY QUAN HE HOP TAC NHIEU MAT VIET NAM -
TRUNG BDONG

1. Nhirng van dé cha yéu

Nhw cac phan trén da trinh bay, khi nghién ctru vé
tinh hinh chinh tri - kinh té co ban cua Trung Bdng,
ngwoi ta thay nodi Ién rat nhiéu van dé khong chi mang
tinh chat khu vuc, ma con c6 tam cd toan cau, cd anh
hudng téi cac mat doi séng kinh té - chinh tri - xa hoi
cla thé gidi, dé la nhirng van dé nhw chién tranh, xung
dot, vi khi hat nhan, HO6i gido cuc doan, dau mod - gia
dau va ngudn tién thu duwoc tlr xudt khau dau méd, sw
tranh chédp gilra cac nu6c 16n, van dé dan chd, nhan
quyén, van dé cai cach chinh tri - kinh té - xa hdi, va
gan day dang ndi Ién la chd nghta khiing bo'..é

Poéi voi Viét Nam, tat cid nhirng van dé trén day déu

256



rat dang quan tam, rat can nghién ctru dé céd giai phap
xtr ly Kip thoi va hiéu qud, tranh nhitng tdc dong tiéu
cwc co thé xay ra, gay bat lgi cho dat nwdc. Tuy nhién,
trong boi canh hién nay khi chdng ta dang trong quéa
trinh d6i méi thwc hién cai cach, mé clra, theo hudng
phat trién kinh té thi trwong va hdi nhap qudc té, thi
Viéc tap trung xay dwng mot chwong trinh hanh dong
mang tinh hiéu qua va thiét thuc trong quan hé véi cac
nwdc Trung BOng la can thiét. Xuat phat tr cach nhin
nhu vay, Viét Nam khong thé quan tam dan chai tdi moi
van dé dang dién ra tai khu vuc Trung Béng, ma can
lva chon mo6t s8" Iinh vuc ¢ lién quan mat thiét tdi loi
ich qudc gia clla minh dé tr d6 dat trong tdm vao viéc
thic day, xay dwng va thwc hién cac quan hé hop tac
thiét thwc, hiéu qua, cung co loi gitra Viét Nam voéi cac
nwéc Trung Bbéng. Trong bodi canh hién nay, cac Iihh vuc
quan trong va thiét yéu nhat gom co:

Th¢ nhét, can tang cudng va mé& réng cac quan hé
kinh té, coi thi trwong Trung Boéng la mot thi trwong
trong diém cua Viét Nam dé phat trién ngoai thuong,
xuat khau lao dong, quang ba du lich va thu hat ngudn
ubn dau tw. Thi trudng Trung Bong hién dang c6 muic
cau rat Ion doi voi nhiéu mat hang ma Viét Nam c6 thé
manh nhu gao, ca phé, cao su, hang dién ttr, ho tiéu, rau
qua, hai san, dét may, giay da, do go, do nhuwa, thuy
sdn..& Trung Bong trong MmOt vai ndm gan day la diém
thu hat sy quan tdm cua modt s6 doanh nghiép Viét
Nam. Theo nhirng nghién ctu co tinh duv bao cua mot 5"
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chuyén gia kinh té Viét Nam cho thay thi trvong Trung
bong, dac biét la Dubai, sé la mot trong nhirng thi
trvong cé tinh chién lwgc cta Viét Nam trong nhirng
nam téi, do la mét thi trwong md, mot thi trwong trung
chuyén day tiém ning di cac nwdc chau Phi va chau Au.
Tuy nhién, nhirng bién phap xdc tién thuong mai, khai
thac thi trwdng nay trong thoi gian qua con nhiéu han
ché. Trong thuc t€, Viét Nam méi phéat trién quan hé
dwgc véi mot so6 thi truong & khu vwc Trung ©éng nhu
Irac, Iran, UAE, Thé Nhi Ky, Ixraen, Arap Xeéat, kim
ngach thwong mai hai chiéu con chiém mot ty 1é nhd. Co
rat nhiéu nguyén nhan dan téi han ché nay nhwng mét
nguyén nhan co ban la Viét Nam dang thi€u mot chién
lvoc ti€p can thi trwong hoan chinh. Vi vay, méi quan hé
kinh té —thwong mai Viét Nam - Trung Bdng trong thoi
gian qua chua phéat huy dwgc bao nhiéu so véi tiém nang
to 16n cla c& hai bén. Trong thoi gian t¢i, cin nb luc va
quyét tam hon nira dé tdng cwong phéat trién cac quan
hé gilra Viét Nam véi thi trudng nay, nhat la trong cac
Iinh vec nh mé rong quan hé thwong mai, tang cuwong
xudt khau lao dong, phat trién du lich va thu hat nguén
vOn dau tw tlr cac nwdc Trung Boéng.

Thi hai, can coi trong va day manh cac quan hé hop
tac trong viéc tim kiém, tham do, khai thac, ché bién va
xuat nhap khau nguon tai nguyén dau lra véi cac nuéc
Trung Bong. Day la khu vuc giau co vé tai nguyén thién
nhién, dac biét la vé dau mé. Ngay nay, dau mé khong
chi chiém vi tri chi phoi nén kinh té clGa nhiéu nuwéc
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trong khu vuc Trung Bong, ma nd con cb vai tro quan
trong trong sw phéat trién kinh té cla nhiéu quéc gia,
trong dé cd Viét Nam. san xuat dau mé cua Trung Bdng
hién chiém 32,2% tong san luvong san xudt hang ngay
cla toan thé gidi, trlr lvong dau md cia Trung BOng
chiém 66,5% trit lwvong dau mod trén toan thé gidi. Du
bao dén nam 2020, Trung B6ng tiép tuc la ngudn cung
cap dau mo I6n nhat thé gidi. Trong khi do, Viét Nam
cling 1a moét nwdc cd ngudn tai nguyén dau mo. Hién nay
ngudn tai nguyén nay dang gép phan quan trong vao
viéc dap 'ng mot phan nhu cau phat trién kinh té - xa
hdi cla Viét Nam. Tuy nhién, do chuwa co co s& ché bién
nén viéc khai thac va st dung dau mé clia Viét Nam
mang lai hiéu qua chwa cao. Hon nwa, theo cac 0" liéu
tham do da cod va theo cac ngudbn dv bao khac nhau,
nguén tai nguyén dau md cua Viét Nam khong I6n va
trong tuong lai s8 nhanh chong can kiét, chi dap wng
dugc modt phan nhd nhu cau ngay cang tang cla nén
kinh té dang trén da tang truédng va codng nghiép hoa
manh. Vi vy, hién nay va trong tuvong lai Viét Nam van
phdi nhap khau dau Ita dé phuc vu qua trinh cong
nghiép hoa ngay cang dién ra nhanh chdéng hon. Voi tri
lvong dau moé 16n & Trung Bong, day sé la khu vuc quan
trong dé Viét Nam c6 thé hop tac trén nhiéu madt, ti
khai thac, ché bién dén xuat nhap khau dau mo, goép
phan dé Viét Nam khai thac va st dung hiéu qua hon
ngudn dau mo san cé, dong thoi dam bao ngubn cung
cap dé dap tng nhu cau dau md ngay cang tang cao clia
dat nuéc.
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Th ba, can day manh viéc thu hat nguén von dau
Ita cla cac nwdc xuat khau dau Ira & Trung Dong.
Nguén vén nay, theo cac so liéu udc tinh hién nay, co
khoang tir 800 dén 1000 ty USD va dang nam trong cac
ngan hang Ién & cac nwdc phat trién, hodc chi tiéu khong
hiéu qua. Néu Viét Nam thu hut dwoc mot phan trong
tong nguodn von nay thi day sé la mot ngudn von dau tu
nvdc ngoai quan trong dé Viét Nam thwc hién hién
chién lugc cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuwdc. Bién
von dau Ilra Trung Béng tré thanh mo6t nguén dau tu
nwdc ngoai phuc vu qua trinh céng nghiép hod, hién dai
hod dat nudc la mot muc tiéu quan trong cla Viét Nam
trong thoi gian toi.

Thi tw, can coi trong viéc tham khao kinh nghiém
hién dai hoa dat nuoc, trong do cd viéc khai thac, tiép
thu mot s6 cong nghé cao tr mét s6 nwéc Trung Bdng,
dac biét la Ixraen. Tuy phan I6n cac nén kinh té & khu
vuc Trung Bong la cac nén kinh té dang phéat trién, phu
thuéc nhiéu vao ngudn thu tir xuat khau dau Ita, chua
dwoc cong nghiép hod va hién dai hoa, nhwng trong s6
cac nén kinh té kém phat trién doé lai ndi I1én mot nén
kinh té phat trién vao loai cao va hién dai, d6 la nén
kinh té€ Ixraen. Bat dau tr mot nén kinh té ndng nghiép
lac hau vao cubi thap ky 1950, it co tiém nang do khdng
co nhiéu tai nguyén thién nhién, trong khi dat dai phan
I6n 1a sa mac khé can, dén nay Ixraen da trd thanh mot
trong nhirng nén kinh té phat trién vao loai hién dai
nhat thé gid¢i voi cong nghé cao chi phdi hau hét cac
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nganh kinh té, tir ndng nghiép dén cdng nghiép va dich
vu, trong dé nbi bat la 71% téng gia tri hang xuat khau
cua Ixraen la hang hoa céng nghé cao, nhat la hang hoa
cong nghé thong tin, dac biét la phan mém may tinh.

Qué trinh phat trién hon mot ntra thé ky qua cla
kKinh té cla Ixraen ching minh cho kha nang thanh
cong cua mot nén kinh té ndng nghiép lac hu tré thanh
mot nén kinh té cdng nghiép hoa, hién dai hod nhu thé
nao. Pay chinh la mot mau hinh phat trién ma Viét
Nam rat it c6 kinh nghiém va dang tim kiém. Vi thé, su
thanh cong cda Ixraen chinh 1& mot bang chirng thuc té
ma Viét Nam can di sdu tim hiéu va tham khao.

Cung voi sv thanh cong trong qua trinh hién dai hoa,
Ixraen cling c6 mot s6' cong nghé hién dai ma Viét Nam
rdt dang tham khao va phéat trién, ké ca trong ndng
nghiép, céng nghiép va dich vu, trong do c6 nhirng cong
nghé kho c6 thé tim thdy & noi nao khac ngoai Ixraen
nhw céng nghé san xudt ndng san trén dat sa mac can
coi, hay nhitng cong nghé cao khac nhuw céng nghé phan
mém vi tinh, dién t&r, vién thong, thiét bi y té, thiét bi
khoa hoc...

Hon nita, tiv thap ky 1990 tré lai day, Ixraen ngay
cang gia ting dau tu ra nudc ngoai, phan I6n & Bac My
va Tay Au, chid yéu trong cac Iinh vuc nhw dién tlr, vién
thdng, hoa dau, hoa chat, khach san, xay dung, thwong
mai, dich vu, ngan hang, bao hiém, du lich, cong nghiép
ché bién lwong thuc, thwe pham, khai mé...

261



Ixraen la mot doi tdc quan trong ma Viét Nam can
xay dwng va mo rong cac quan hé hop tac. Hién nay
quan hé hop tac Viét Nam - Ixraen da buéc dau duoc
phéat trién, nhung con nhiéu han ché, trong d6 cd su té
nhi vé chinh tri. Tuy nhién, vé lau dai can cd nhirng
budc ti€n va quyét tdm cao hon dé thic day cac quan hé
hop tac thiét thuc, hoa binh, hiru nghi, cung cd loi.

Tht ndm, can tim hiéu, ngdn chan va khac phuc
nhitng dién bién phitc tap thwdng né ra va xudt phat tir
Trung Boéng cung nhirng &nh hudng tiéu cuc cta ching
doéi voi cac nwoc trén thégidi, trong dé cd Viét Nam, dac
biét 1a nhitng van dé lién quan dén hoa binh va an ninh
qubc gia nhu chién tranh, xung dot, vii khi hat nhan,
ton gido, sac toc, dan chl, nhan quyeén, chi nghia khing
bd... Py la nhitng van dé tuy khéng trwc ti€p anh
hudng dén cac nuwdc, nhung dd co6 nhirng bang ching veé
si d&nh hwdng gian ti€p va tac hai khdng nho téi mot sbd
nwdc ma nwéc ta khong thé khdng quan tdm va ngan
chan sbm, ngan chan tir xa.

2. Nhitng giai phap chu yéu

Pé thac day va xay dwng cac quan hé hop tac thiét
thuc, hiéu qud, cung cd loi trong cac lIinh viec mang tinh
chién lvoc trén day, Viét Nam can tim ra va thuc hién
nhirng giai phap hiru hiéu, vira co6 y nghia trwéc mat,
vira co y nghia lau dai sau day:

1. Tang cuwong tim ki€ém va phat trién nhitng hinh
thirc quan hé thich hop v6i cac nwdéc Trung Bodng. Bén
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nay, cac hinh thi*tc quan hé chd yéu cta Viét Nam voi
cac nwec Trung Bong la quan hé song phuong, quan hé
tay ba, quan hé gian tiép théng qua thi trwong trung
chuyén Pubai, quan hé da phuvong théng qua céc to chirc
qudc té nhu quan hé théng qua chuong trinh “doi dau
lay luong thwc” cha Lién Hop Qubc, va quan hé hop
dong phu nhv hop dong thuc hién du an cua nha thau
nwéc tht ba chang han. Ngoai ra, con co cac quan hé
mang tinh ty phat cia nguwoi dan tw di tim viéc tai
Trung Bong nhuv trwvong hop moét 3' nguoi di lam viéc
cho cdc gia dinh cua nguwoi dan Trung Bong. Pay la
nhitng hinh thic da duwgc thuc hién va buéc dau da
mang lai két qua toét. Trong th&di gian t¢i, nhitng hinh
thirc quan hé nay can dwoc hgp phap hoa, cing ¢, tang
cuong va nang tam dé khai thac hiéu qua hon quan hé
hop tac Viét Nam - Trung Dong.

2. Can lva chon nhiing thi trvdng va nwéc trong diém

& Trung Bong dé day manh cac quan hé thwong mai -

kinh t€. Nhitng thi trvong xudt khau chi yéu cla Viét
Nam sang Trung Doéng hién nay gobm Dubai, Tho NhT
Ky, UAE, Irdc, Arap X&ut, Ixraen... D& ti€p tuc khai
thac t6t hon nhirng thi trwdng nay va tim kiém nhirng
thi trwong tiém nang moi, trong thdi gian t6i Viét Nam
can tang cuong té chirc cac hoat dong nghién clru, khao
sat thi trwong, tham gia hdi cho, hdi thdo cla cac nuwéc
va cla khu vuc, trong dé Dubai la mét trung tdm quan
trong vira la thi trwdng truc ti€p vira la thi trudng trung
chuyén di céac thi truong khac & ca Trung Dong, chau
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Phi va chau Au; tng dung va khai thac cac kénh thuong
mai dién tir, - mét phuvong thirc budn ban méi dang phat
trién rat nhanh tai Dubai; ky két cac hiép dinh thuvong
mai, hiép dinh tranh danh thué hai lan, hiép dinh
khuyén thich va bao h6é dau tw... vi cac nwéc Trung
bong, tao dung hanh lang phap ly cho hop tac thuwong
mai va dau tw gilta hai phia.

3. Tang cwong trao doi budn ban cac mat hang truyén
thong, dong thoi tim ki€ém co hoi dé khai thac cac mat
hang méi dang cé nhu cau tai Trung Bong va Viét Nam.
Pé thwc hién muc tiéu nay can day manh cong tac
nghién ctu thi treong, tim ra céac loai hang hod, mau ma
hop thi hiéu cua nguoi dan Trung ©6ng, xay dwng duoc
cac ban hang tin cly. Tru6c cac ddi thd canh tranh 16n
nhv Trung Quéc, An PO, Au, My va cac nudc phuong
Tay khac tai Trung DPdng, hang hoa Viét Nam to ro
nhiéu nhwoc diém nhw chi chiém mot ty trong nhd, chua
nhiéu nguoi biét dén, chua cé thwong hiéu nodi tiéng,
chat lvong chua cao, kha nang tiép thi kém, sic canh
tranh thap, gia cao, ching loai chwa phong phu, tién do
giao hang nhiéu khi khong dung véi hgp dong, cham
thay d6i mau ma, quy cach dé dap ng nhu cau thi hiéu
tai thi trvong khu vuc. B6 la nhirng han ché Viét Nam
can khac phuc, can nang cép va nang tim dé cd thé khai
thac hiéu qua hon thi trwong Trung Bong.

4. Can thanh lap mdt sé co quan ngoai giao, co quan
dai dién, co quan thdng tin, kinh té, van hoa, du lich &
moét s6' nwéc trong diém, tuy theo diéu kién cu thé cla
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nwdc do. Nhiéu doanh nghiép Viét Nam hién nay cho
biét ho rat it ¢ diéu kién ti€p xudc, tim hiéu théng tin vé
thi trvong cac nwdc Trung BOng, ké ca thi trwong trung
chuyén Dubai noi ti€éng thé gidi, it hiéu biét vé dat nuoc,
con nguoi, co s&¢ phap ly, diéu kién kinh té - xa hdi cla
cac nwéc thudc khu vuc nay, chwa ké viéc han ché vé
tiéng Anh... Nhirng han ché nay da gay trd ngai cho viéc
thiét 1ap quan hé lam an kinh doanh véi cac doi tac
Trung Bong, lam cho ho kho gay duwoc suv tin cay, quan
hé than thiét voi khach hang, dan dén viéc kho dat duoc
cac thoa thuan trong hop déng, anh hwéng truc ti€ép dén
hiéu qua kinh doanh.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat cla
tinh trang trén day la do chdng ta méi co rat it cac co so
ngoai giao, dai dién tai cac nwoc thudc khu vuwc Trung
Pong. Do do, dé khac phuc tinh trang nay, can thanh
lap cac co quan ngoai giao, co quan dai dién, co quan
thong tin, kinh té, van hoda, du lich tai cac nwéc thubce
khu vuc nay, trwde hét la tai nhiing nwéc va thi trudng
trong diém dé tang cwong cac giao dich tryc ti€p, cap
nhat, tim hiéu va cung cdp nhitng thong tin can thiét vé
thi truong cho gi¢i doanh nghiép Viét Nam va nhirng
thong tin chinh tri - x8 hdoi —kinh té khac dé tao diéu
kién thuan lgi cho mdi quan hé chinh tri ngoai giao va
Kinh té v6i cac nwéc Trung BOng. Trong sd nhi*tng noi
can dat co quan ngoai giao, dai dién, can cha y toi
Pubai, Thd Nhi Ky, UAE, Irdc, Arap Xeéuat, Ixraen...
Trong mot sO trudng hop néu chua da diéu kién dé 1ap

265



co quan ngoai giao thi c6 thé tinh t6i kha nang lap co
quan dai dién, ké ca dai dién vé kinh té, van hod, thong
tin, du lich... néu thich hop.

. Can co bién phap rng xtr tot trwéc cac van dé phirc
tap va nhay cam cua khu vuwc Trung B6ng. Nhirng mau
thudn va xung dot nhay cdm hién nay & Trung Déng chu
yéu bao gbm xung dot gilta Ixraen vbi cac nuwéc Arap,
quan hé gitra cac nuec lon voi Trung Bong, cac quan hé
ton gido, sac tdc... Cho dén nay va chac sé con lau nira,
Trung Dong van tiép tuc 1a khu vuc ndng nhét trén thé
gidi, 1a noi chira dung tdt cid cdc mdi mau thudn xung
dot vé sac toc, quic gia, tbn gido va su can thiép tir bén
ngoai, dac biét la vai tro cia My trong khu vuc nay. Vi
vay, Viét Nam can nhan thtc va khéo léo xi ly cac radi
quan hé trén dé tranh nhirng bat lgi do nhitng van dé
nhay cdm gay ra, dong thoi khai thac hiéu qua mdi quan
hé gilra Viét Nam voi cac nwéc Trung Bong, dac biét la
quan hé gilra Viét Nam v6i cac thi trwong va doéi tac
trong diém. Chung ta cling can tham khao va xt ly tot
cac quan hé tén gido Viét Nam vdi cac nwdc Trung Bong
dé han ché lay lan cl@a chi nghta khing bd" sang Viét
Nam. Nhirng nguyén tac &ng x co ban thudng dwoc ap
dung va it gay tac dong tiéu cuwc la tuan tha cac nghi
quyét cta LHQ, khdng can thiép cdng viéc ndi bd cla cac
nudc va cung co loi.

Thuwc hién t6t cac bién phap trén day, chac chan ching
ta cd thé tiép tuc gitr vitng va md rong cac quan hé hop tac
nhiéu mat gitta Viét Nam va cac nuwdc Trung Bong.
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nE THUONG MAI - LINH vuc DAN dau céc
QUAN HE HOP TAC VIET NAM - TRUNG BONG

Quan hé thuwong mai gilra Viét Nam va cac nuec
Trung Bo6ng trong nhi*rng ndm gan day ngay cang tang
trudng manh mé, trd thanh Iinh vec dan dau trong cac
quan hé hop tac gilra Viéet Nam va cac nu¢c Trung Bong,
thu hat sy quan tam cla ngay cang nhiéu cac doanh
nghiép Viét Nam va doanh nghiép cac nuéc Trung
Boéng. Theo nhirng nghién clru co tinh dy bao cua moét 0"
chuyén gia kinh té Viét Nam cho thay thi trudng Trung
bong, dac biét la Dubai sé& la mot trong nhiing thi
trudng co tinh chién lwoc cha Viét Nam trong nhirng
nam td¢i, do la mot thi trudng mé, moét thi trwong trung
chuyén day tiém nang khong chi cung cdp hang hoa cho
cac nwec Trung BoOng, ma con qua day di cac nwdc chau
Phi va chau Au.

1. Thuyc trang quan hé thvong mai Viét Nam -
Trung Bong

Quan hé gilta Viét Nam va nhiéu nuwéc Trung BoOng
da duwoc thiét lap tir lau, nhwng chi dwoc tang cutng va
phat trién manh tlr thap ky 1990 cung véi xu huwéng
toan cau hod va hop tac phéat trién ngay cang tang
nhanh trén thé gi6i. Trong cac loai quan hé gitra hai
bén, quan hé thwvong mai Viét Nam - Trung Bong co xu
hwdng gia tang va dat toc do tang cao vé xudt khau, tuy
nhién mic tdng chwa on dinh do tinh hinh chinh tri —xa
hoi bat on cla khu vuc nay.
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Tl nam 1999 dén 2002, toc dd tdng xuat khau binh
quan dat 15,25%/nam. Riéng nam 2003, do cd chién
tranh vang Vinh lan thi hai, kim ngach xuat khau cua
Viét Nam vao thi treuong nay bi giam sat toi 55% so Vo1
nam 2002. Bén nam 2005, kim ngach thwong mai hai
chiéu Viét Nam - Trung doéng dat 1,1 ty USD, tang 15%
so VoI muirc 958 triéu USD nam 2004, trong doé Viét Nam
xudt khau 480 triéu USD, nhap khau 623 triéu USD.
Nam 2006, kim ngach thwong mai hai chiéu tuy chi dat
mic clla nam 2005, nhwng c6 su thay do6i Ién trong co
cdu thuvong mai, trong do xuat khau dat 603 triéu USD,
nhap khau dat 462 triéu USD.

Mac du co sv tang nhanh hon trwdc trong quan hé
thuong mai Viét Nam —Trung Dong, nhung cho dén nay
ty trong xuat khau cla Viét Nam véi thi trvong Trung
Pong so v6i tong kim ngach xuat khau cla ca nwéc chi
méi dat khoang 3%. Ty trong nhuv vay van con qua nho
bé so voOi tiém nang cua thi trwong Trung Bong. Nhéap
khau cua Viét Nam ti thi truong nay chd yéu la cac mat
hang xang dau, ngoai ra la cac loai may mac, thiét bi,
phu tung, chat déo nguyén liéu, nguyén phu liéu dét, da
va phan bon cac loai.

Pén nay Viét Nam da c6 quan hé kinh té - thwong
mai véi thi truong cua cac nwdc Trung BoOng nhu Arap
Xeéut, cac Tiéu vwong qudic Arap théng nhat (UAE), Iréc,
Iran, Co Oet, Ixraen, Yémen, Li Bang, Oman, Cata, Xi
Ri, Ba ranh, Gibocdani, Palextin... Trong s@' cac thi
treong nay, Viét Nam co quan hé thuong mai cha yéu
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voi 5 thi truong chinh 1a UAE, Arap Xéut, Irdc, Iran va
IXraen.

Po6i voi UAE, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai
giao tir ngay 1 thang 8 nam 1993, song viéc budn ban
trao doi hang hoa thuc sw méi duwoc phat trién trong
khoang 10 ndm vira qua. UAE la mot thi trudng tiém
nang I6n doi voi Viét Nam. Nam 2006, toRg kim ngach
xudt khau cla nwéc nay dat 139 ty USD, nhap khau 80
ty USD, GDP dat 162 ty USD, tang 10,5% so v&i nam
2005, GDP dau nguti dat 40.000 USD, vao loai cao nhat
trén thé gi¢i. Quan hé budn ban hai chiéu Viét Nam -
UAE tuy chuwa Ion, nhwng lién tuc tang trong nhirng
nam gan day, tir 67 triéu USD nam 2002 Ién 250 triéu
nam 2006, trong d6 xuat khau cla Viét Nam vao UAE
dat 150 triéu USD. UAE con la mét thi trwong thu hut
lao dong xuat khau Ién, hién nay Viét Nam dang co
4.500 lao dong lam viéc tai UAE. Quan hé hop tac gilra
hai nuéc trong cac Iinh vuyc kinh té€, thwong mai, dau tu,
lao dong va cac linh vuc khac ngay cang duoc tang
cwdng va chac chan sé phat trién manh trong thoi gian
t¢i cung v6i sv phat trién cta cac quan hé chinh tri,
ngoai giao dang ngay cang duwgc thic day manh mé.
Biéu hién mé6i day nhat la cudc viéng tham clha Phé
Tong thong, Tha twéng Nha nwéc UAE, Thong doc Tiéu
vueeng quéc Bubai Mdéhamét An Mactum vao thang 9
navi 2007, gop phan tang cuwong quan hé hiru nghi va
hop tac gilra hai nuoc Viét Nam - UAE Ién buwdc phat
trién mai.
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Viét Nam va Ardp Xeéut thiét 1ap ngoai giao twr 21-7-
1966, day la mét thi trudng co tiém nang tai khu vuc
Trung Bong va Viét Nam luén nhép siéu voi thi truong
nay. B&i vai Irac, Viét Nam da 1ap quan hé ngoai giao tir
10-7-1968 va quan hé kinh té - thwong mai ngay cang
tang truéng, tuy nhién gia tri buén ban chuwa 16n do s6
hop ddng thwong mai Viét Nam ky voi Irac chua nhiéu.
Viét Nam va lran thiét lap quan hé ngoai giao tir 4-8-
1973 va ngay sau khi cudc cach mang Ho6i gido & Iran
thanh cong nam 1979, Viét Nam da s¢m cong nhan nuoéc
Cdng hoa Hoi giao Iran. Nam 1991, Iran mé& st quan tai
Ha NOi. Nam 1998, Viét Nam da cd co quan dai dién
ngoai giao tai Téhéran. Sau nam 1990, quan hé kinh té
thwong mai gitta hai nwéc bat dau cé budc phat trién
m&i, m& dau la Iran mua gao cua Viét Nam v6i sO’lvong
16n, cho dén nay gao van la méat hang chinh trong quan
hé mau dich gilra hai nuoc.

Ngay 12-7-1993, Viét Nam va Ixraen thiét lap quan
hé ngoai giao, thang 12-1993, Ixraen lap Pai st quan tai
nwdc ta. Hién nay, néng nghiép la mot ITnh vuc hop tac co
nhiéu tiém nang gilra hai nudc Viét Nam - Ixraen. Vi cac
nwdc nhw Cd Oet va Cata, Viét Nam da thiét 1ap quan
hé ngoai giao, nhwng hau hét cac hang héa cua Viét
Nam chuwa dugc xudt khau truc ti€p vao cac thi trwong
nay, ma phan Ién la gian tiép, va so' lvgng cling chua
nhiéu. Viét Nam nhap khau tir hai nwéc nay chi yéu la
chat déo nguyén liéu, phan bén, xang dau cac loai.

Nam 2006, dirng dau trong danh sach cac thi truong
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xudt khau chi yéu cla Viét Nam sang Trung Doéng la
UAE v6i 150 triéu USD, tiép dén la Tho NhT Ky voi 142
triéu USD, Irac 117,5 triéu USD, Arap Xéat 50,5 triéu
USD va Ixraen 40,8 triéu USD.

2. Cac mat hang xuat khau chi yéu cla Viét
Nam vao thi trwuong Trung Boéng

-Hang dién tu

Trong co cau xuat khau hang hoa cta Viét Nam sang
Trung Bong, hang dién tir trwéc day hau nhv khbng co
trong danh muc hang hoa xuat khau. Tuy nhién, nhitng
nam gan day nhu cau nhap khau hang dién t&r Viét
Nam ctia Trung Déng bat dau ting manh. Nam 2005,
xudt khau hang dién t& cla Viét Nam vao thi truwong
UAE dat 30,181 triéu USD, Thd NhT Ky 8,3 triéu USD,
Ardp Xeéat 2,32 triéu USD va Ixraen 1,2 triéu USD.
Nam 2006, xudt khau hang dién t& cla Viét Nam sang
UAE dat 26,7 triéu USD, Tho NhT Ky 20,628 triéu USD,
Arédp Xeéut 8,256 trieu USD va Ixraen 637.000 USD.

-HO tiéu

Tiéu den cua Viét Nam la mat hang rat duoc ua
chudng tai Dubai vi ndi tiéng la thom ngon, chéat lvgng
dam bao, hon han ngudn hang cung loai tir Malaixia va
Inddnéxia, Hién nay, san pham tiéu den cua Viét Nam
chi yéu duoc nhap khau vao Dubai, 8" lvong tiéu cla
Viét Nam chiém 30% luong tiéu thong dung nhap khau
vao thi trwong nay hang nam. Tw Dubai tiéu den cla
Viét Nam da duwgc tdi xuat di cac nwdéc xung quanh.

271



Hién nhu cau ho tiéu ché bién dang gia tang tai Dubai.
Nam 2005, xuat khau ho tiéu vao UAE dat 9,344 triéu
USD, ndm 2006 dat 11 triéu USD; vao Tho Nhi Ky nam
2005 dat 3,3 triéu USD, nam 2006 dat 3,492 triéu USD;
vao Ixraen nam 2005 dat 1,2 triéu USD, nam 2006 dat
1,042 trieu USD; vao Arap Xéuat nam 2005 dat 1,8 triéu
USD, nam 2006 dat 1,788 triéu USD.

- Gao

Hang nam thi trwong Trung BOng ndi chung, thi
truong Irac, Iran va UAE... noi riéng déu nhap khiu gao
cla Viét Nam. Nhirng nam gan day, gao cla Viét Nam
xudt khdu chi yéu sang Irac theo chuong trinh déi dau
ldy lvong thwc cha Lién Hop Quobc. Gao Viét Nam vao
thi trwong UAE nam 1999 dat 815.000 USD, cac nam
sau giam xudng, dén nam 2002 chi con 8.000 USD. Nam
2003, chlng ta van xuét dwoc gao vao thi truong nay,
nhung toan bd duoc tai xuat sang thi trudng chau Phi.
Nguyén nhan chd yéu la thi trwong UAE hang nam chi
nhap khoang nlra triéu tdn gao véi cac ching loai nhu
gao chua xat, gao da xat va gao tdm dung dé san xuét
cong nghiép cho tiéu durig tai chd va khach du lich, tuy
nhién nhu cau tai xuat rat éao cho thi trwong chau Phi.
Cac nuwdc Bong Phi tiéu thu gao Ién nhat la Kénia va
Tandania, thwong yéu cau loai gao 5% hoac 10% tam,
trong khi cac nuwéc Tay Phi ngheo hon thwong ¢ nhu
cau gao 20% hay 25% tam. Cac nudc cap gao lén nhat
cho thi trwong Dubai dé tlr day tdi xudt vao cac thi
treong trén la An Do, Pakistan, Thai Lan. Ngoai ra,
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otxtraylia cling xuadt khau mot so lwgng nhd gao hat
tron, dat tién cho Dubai. Gao Viét Nam vao Dubai tlr ndm
2001 dén nay vira it vira giam nhanh chid yéu do co sw
canh tranh qua manh vé gia voi gao An B9, nhét 1a khi ho
cO wu thé vé vi tri dia ly. Nam 2004, 2005, s6' lwvong gao
xuét khiu cta An D0 tiép tuc sut gidm nén gao Viét Nam
cd co héi trd lai thi trwong Dubai va tai xuat sang thi
tredng chau Phi. Nam 2005, xudt khau gao cla Viét
Nam sang UAE dat 1,374 triéu USD, nam 2006 tuy
giam, nhwng van dat 680.000 USD; sang Thé Nhi Ky
nam 2006 dat 14,251 triéu USD; sang Arap Xéut nam
2006 dat 455.000 USD, sang Ixraen nam 2005 dat 2,3
triéu USD, nam 2006 dat 4,399 triéu USD.

- Caphé

Thi trwong Trung Bong tiéu thu chd yéu 4 loai ca
phé, cu thé la: ca phé chuwa rang va chua tach caffeine,
ca phé chwa rang va da tach caffeine, ca phé rang va
chwa tach caffeine, ca phé rang va da tach caffeine.
Cac nuéc cung cap ca phé chd yéu cho thi trwong
Trung B6ng gébm co Braxin va An 9. Ca phé cia Viét
Nam da c6 mat tai thi trwong UAE, Iran va Ixraen,
nhwng moi chiém mot thi phan rat nhd khoang 1- 1,5%
so vOi nhu cau tiéu thu tai thi trvong nay. DEé gia tang
kim ngach va hiéu qua cla ca phé xuat khau vao thi
trwong Trung BOng, Viét Nam can chi trong xuat
khau loai ca phé da qua ché bién. Mu6n vay, can chd
trong nghién ctu, dau tw vé khau vi, bao bi khi xuat
khau vao thi trvong nay. Nam 2005, xuat khau ca phé
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cua Viét Nam sang UAE dat 1,088 triéu USD, nam
2006 dat 2 triéu USD; sang Tho Nhi Ky nam 2005 dat
140.000 USD, nam 2006 dat 349.000 USD; sang Arap
Xeéut nam 2005 dat 1triéu USD, nam 2006 dat 91.000
USD; sang Ixraen nam 2005 dat 2,4 trieu USD, nam
2006 dat 5,539 triéu USD.

-Rau qua va rau qua chébién

T mdt khu vuc thi trvong hau nhuw khdng sdn xuat
ndng nghiép, dén nay thi trudng Trung Béng da tu tdc
duwoc 70 - 80% nhu cau vé rau, nhwng phai nhap khau
hau hét cac loai trai cay, gbm ca trai cay khdé va dong
hop. Céc loai rau twoi va rau gilt @ nhiét dé thap, cac
loai trai cay twoi, khé duoc khuyén khich nhap khau va
hoan toan mién thué. Rau qua cla Viét Nam la mat
hang co su gia tang dot bién vao thi truong UAE, tu
663.000 USD nam 2002, tang Ién 3,587 trieu USD nam
2005, dén nam 2006 c6 giam di nhung van dat 1,5 triéu
USD. Bén canh thi trwong UAE, rau qua cla Viét Nam
con dugc xudt sang céac thi truong khac nhu Thd NhT Ky
770.000 USD nam 2005 va 97.000 USD nam 2006; Arap
Xéut 1,2 trieu USD nam 2005 va 333.000 nam 2006;
Ixraen 108.000 USD nam 2005 va 68.000 USD nam 2006.
Céc loai trai cay Viét Nam co trién vong nhat dé xuat
khau vao Trung Bong néi chung va thi truong UAE néi
riéng la dia thom, thanh long, vai, mang cut, chém chom,
xo0ai, chudi, man... nhwng nhitng mat hang nay gap phai
sw canh tranh quyét liét cha chubi Philippin, xoai Kénia,
Nam Phi, Pakixtan, méan Otxtraylia va My.
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-Hai san

bay la mat hang Viét Nam dang tang nhanh xuat
khau vao Trung DOng va trién vong co thé ti€p tuc gia
tang hon nira, trwdc hét la vao thi trwong UAE. Nam
2000, xudt khau hai san cla Viét Nam vao thi trwong
Trung Bdng moi dat 231.255 USD; nam 2001 tang gap 4
lan, 1én 867.054 USD; nam 2003 la 936.352 USD; nam
2005 la 3,87 triéu USD:; va nam 2006 la 14 triéu USD.
Tai thi trwong Tho NhT Ky, xuat khau hai san cta Viét
Nam nam 2006 dat 60.000 USD; tai Ardp Xéut nam
2005 dat 700.000 USD va nam 2006 dat 369.000 USD;
tal Ixraen nam 2005 dat 7,4 triéu USD va nam 2006 dat
8,815 triéu USD. Viét Nam ma¢i chi co thé xuat khau vao
thi trudng nay tdm, cua dong lanh va twoi sbng. Pay la
nhitng mét hang dugc hoan toan mién thué khi xuét
khau vao thi truong UAE.

- Dét may

Nhitng thi trvong chl yéu & Trung Bong nhap khau
hang dét may cta Viét Nam gom cd UAE, Irdc, Iran,
Tho NhT Ky va Ixraen. Nam 1999 xuat khau hang dét
may cua Viét Nam vao Trung Bong dat 1.668.418 USD,
nam 2000 dat 1.850.989 USD Pén nam 2003, kim
ngach xudt khau hang dét may vao thi truong Trung
Pbéng ting Ién gan 10 triéu USD, trong dé riéng thi
truong UAE chiém hon 8 triéu USD. Nam 2005, dét
may cla Viét Nam xudt khau vao UAE dat 23,626 triéu
USD, Thé NhT Ky dat 5,6 triéu USD, Arap Xéut dat 8
triéu USD. Nam 2006, s8'twong trng cua cac thi truong
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nay la: UAE 27,4 triéu USD, Tho NhT Ky 5,697 triéu
USD, va Arap Xeéat 18,499 triéu USD, ca ba thi truong
cong lai dat trén 50 triéu USD. Doanh nghiép c6 kim
ngach xuat khau lén nhét vao thi truong UAE la Cong
ty Dét may Thai Tuan, vé mat hang vai, Iran la thi
truong tai xuat lén nhat cta Trung Bong, tuy nhién gan
day tai thi trwong nay da xuat hién mot luong khong
nhé hang nhai cia Viét Nam, diéu nay cé thé dan dén
viéc vai Viét Nam bi mat uy tin v&i khach hang khu vuc
Trung Bong.

- Giay dép

Tuy mbc ting trwdng xudt khau giay dép cla Viét
Nam vao thi trwdng Trung Dong chua on dinh, ¢ nam
cao nam thap, nhwng nhin chung thi truédng da dwgc mod
va dat nhitng két qua budc dau twong déi kha quan. Cu
thé xudt khau giay dép cla Viét Nam vao Trung Doéng
nam 1999 dat kim ngach 7.488.451 USD, nam 2000
giam xudng hon 1/2 chi con 2.888.433 USD, nam 2001

tang tro lai va dat 3.769.319 USD, nam 2002 la
4.844.000 USD, nam 2003 dat 6.978.440 USD.

Pén nam 2005, xuat khau giay dép clia Viét Nam vao
Trung Dong da co budc tién quan trong, riéng 0" xuat
vao thi truong UAE da dat 10,417 triéu USD, Tho NhT
Ky dat 13,2 triéu USD, Arap Xéut dat 2,8 triéu USD va
Ixraen dat 6,8 triéu USD. Ndm 2006, xudt khau giay
dép cua Viét Nam vao UAE tang lén 14,7 triéu USD,
Tho NhT Ky 15,677 triéu USD, Arap Xéut 3,311 triéu
USD va Ixraen dat 7,026 triéu USD.
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T nam 2001, mat hang giay dép cia Viét Nam duwgc
xuat chd yéu qua thi truong UAE (xuat vao Dubai), tw
day hang dwoc tai xudat téi cac thi trwong chau Phi va
cac nudc khac trong khu vuc. Dubai la thi truong 16n vé
giay dép, tuy nhién hang Viét Nam vao day méi cha yéu
la dép phu n{t va tré em. Mudn gia tang kim ngach xuat
khdu thi khau nghién ctu thiét ké mau mi rat quan
trong. H6i cho Motexha chuyén vé dét may va giay dép
dwoc t6 chi'c moi ndm 2 1an 1a co hdi quan trong cho viéc
tiép can thi trwdng cho cac doanh nghiép Viét Nam.

-b0Ogo

Tai Trung Boéng co hai thi trwong wa chudng do go
Viét Nam la Irdc va UAE. Viét Nam méi xudt khiu do
g0 sang hai thi treong nay tir nam 2001, v&i kim ngach
dat 809.400 USD, nam 2002 tang lén 2.561.000 USD,
nam 2003 la 1.866.900 USD. Kim ngach xuat khau do
g0 cla Viét Nam vao thi treong Trung Pong nam 2003
giam st 1a do thi trwdng Irac chi con nhap khau vai kim
ngach bang 1/3 so v6i ndm 2002. Céac san phdm duoc va
chudng tai hai thi treong nay gém cac loai d6 go lvu
niém (twong, binh hoa), ban ghé kham trai, ban ghé la,
ngoai ra la nhitng san phdm dod gé ding cho van phong.

Tai Dubai, I hoi ban hang duoc t6 chic hang nam la
cd hoi dé cac doanh nghiép dd go gia dung Viét Nam ban
hang rat t6t, ké ca ban 1& 1an ban SIEM6t hodi che dd go
va dd ndi that quy md Ién khac la Hoi cho INDEX duoc
td chirc vao cubi thang 9 va dau thang 10. Cac doanh
nghiép san xudt va kinh doanh do gb cta Viét Nam d3
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st dung thi trvong Dubai dé tai xuat nhitng sdn pham
do go vao cac nudc trong khu vuc Trung Bong. Nam
2005, xudt khdu do6 gb cha Viét Nam vao UAE dat 4,567
trieu USD, nam 2006 dat 3,8 triéu USD; sang Tho Nhi
Ky dat 2,4 trieu USD nam 2005 va 3,225 triéu USD
nam 2006; sang Ardp Xéut dat 1,7 triéu USD nam 2005
va 2,293 triéu USD nam 2006; sang Ixraen dat 1,15
triéu USD nam 2005 va 1,381 triéu USD nam 2006.

*P06 nhya

Nguoi dan vung Trung Bdng co théi quen dung do
nhva gia dung nhu ca, cbc, thia, dia, binh nuéc, gat
tan... dac biét la cac loai dia thuong cé nhu cau rat lon
dé str dung trong cac bira an. Bia duoc wa chudng la loai
dia hinh tron hodc bau duc, c6 hoa van trang tri, khong
trang tri hinh nguoi va tha vat. Tri gia xudt khau san
pham nhua cla Viét Nam vao khu vuc Trung Bong hién
nay chua lon, mai chi tap trung vao thi trwong UAE va
Irdc. Nam 2001, Viét Nam xudt khdu dd nhwa vao thi
trudng UAE dat 194.500 USD, vao Irac 4.090.000 USD.
Nam 2002 do Irac cd chién tranh nén xuét khdu bi gian
doan, san pham nhuya chi xudt vao UAE dat 440.000
USD; nam 2003 ca hai thi truong nay dat kim ngach
1.230.000 USD. San pham d6 nhua cta Viét Nam duoc
xudt khau vao khu vuc nay con qua nhé so véi nhu cau
tiéu dung cta khu vuc Trung Bong.

-Hat diéu
Thi truong UAE da tiéu thu san pham hat diéu Viét
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Nam tir ndm 2001, nhwng chi v6i kim ngach rat nhd.
Nam 2003, kim ngach xuat khau hat diéu clia Viét Nam
vao UAE tang vot Ién 1,46 triéu USD. Nam 2005, xuat
khau hat diéu cla Viét Nam sang UAE dat 2,392 triéu
USD, Thoé NhT Ky 84.000 USD, Arap Xéut 1,7 triéu USD
va Ixraen 5,2 triéu USD. Nam 2006, cac két qua dat
dwoc la: UAE 2,4 triéu USD, Tho NhT Ky 71800 USD;
Arap Xeéut 2,293 triéu USD va Ixraen 6,086 triéu USD.
Hat diéu Viét Nam duwgc danh gia la cé chat lwgng cao
va gid ca kha canh tranh so v6i sdn pham cung loai cla
cac nwoc xuat khau hat diéu khac trén thé gigi, do do
kim ngach xudt khau san pham hat diéu cta Viét Nam
co kha nang tang nhanh trong thoi gian toi.

- San pham stra

Trudc nam 2003, sita cla Viét Nam maoi chi xuat
khdu sang Irdc. Nam 2001, thi trwong nay nhap khéu
mot lugng sira tvr Viét Nam tri gia 162,66 trieu USD;
nam 2002 la 81,4 triéu USD va nam 2003 la 63,2 triéu
USD. Ciing trong thoi ky nay san pham sita clia Viét
Nam di bat ddu xam nhap thi truong UAE. S8" lwong
tuy chua I6n, nhwng day la dau hiéu tot dé Viét Nam gia
tang thi phan vé mat hang nay tai UAE.

-Che

T nhitng nam cua thap ky 1990, ché Viét Nam da
duoc xudt khdu vao thi trwong Irdc. Nam 1995, Viét
Nam da xuat khau vao thi trwdng nay 6.427 tan che, tri
gia 7,9 trieu USD; nam 1996, kim ngach dat hon 11
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triéu USD; nam 1997 che cla Viét Nam khong chi xuat
hién tai Irdc ma con xudt hién tai UAE va Ixraen voi
tong kim ngach hon 22 triéu USD; nam 1998 dat trén
29 trieu USD; nam 1999 dat 19,5 trieu USD (do co suw
giam sat lén vé lwong nhap khau che tai thi truong
Irac); ndm 2000 kim ngach xudt khdu ché tdng dot
bién, dat 30,8 triéu USD; nam 2002 do anh huwdng cubc
chién & Irac nén kim ngach chi con 23,3 triéu USD va
gan 3 triéu USD vao nam 2003. Nam 2005, xuat khau
ché cla Viét Nam sang UAE dat 2,125 triéu USD, Tho
NhT Ky 1,4 triéu USD, Arédp Xéut 500.000 USD. Nam
2006, con sO' nay la nhu sau: UAE 1,4 triéu USD, Tho
NhT Ky 1,691 trieu USD, Arap Xeéut 465.000 USD,
Ixraen 96.000 USD.

Nhirng so liéu trén day cho thay du mic tang truéng
xudt khau che cla Viét Nam vao thi trudng Trung Bong
c6 thay doi bap bénh Ién xubng tuy thudc vao tinh hinh
chinh tri - xa hdi bat 6n, nhung nhin chung ché Viét
Nam da tim thay thi trudng & khu vuwc nay. Trong
nhirng nam tGi, voi sy dau tu vao mot s6 day chuyén che
bién che hién dai, phu hop voi nhu cau thi hiéu cda thi
treong khu vie Trung Bong, cong v6i sw cai thién va on
dinh vé chinh tri & Irac, chic chan kim ngach xuét khau
san pham che cac loai clia Viét Nam vao Trung Dong sé
duoc gia tang dang ke.

-Hang hoa khac

Ngoai cac mat hang ké trén, mot s3' mat hang khéc
cling c6 nhiéu trién vong xudt khau vao thi truong khu
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vuc Trung Bong, trudc mat 1a xam nhap qua thi trwong
Dubai, dé la com dira, thuc pham ché bién (my an lién,
dau an), sdn pham thd cong my nghé (46 gébm), tdi xach,
vi, va li, m{, 6 du, do choi tré em.

Trong hai ndam tré lai day, cdc mat hang xudt khau
cla Viét Nam sang Trung Béng ngay cang cé su da
dang hod vé chung loai, bdi nhu cau cla cac nwéc Trung
Pong va cac nwéc nhap khau qua Trung Dong vé cac
mat hang xuat khau cta Viét Nam dang tang manh.
Hon nita, néu nhuv trwdc kia, hang hoa cua Viét Nam
sang Trung Dong chd yéu 14 sang Irdc thdong qua
Chuong trinh doi dau lay lvong thuc cta Lién Hop Quéc
va Chuong trinh tra ng ctda chinh phu, thi hién nay cac
doanh nghiép Viét Nam da tim cach dwa hang gian tiép
vao Irdc thong qua cac ban hang trung gian tai
Gidocdani va Tho Nhi Ky, hodc thanh toan truc tiép
sang Irac. Ngay cang co nhiéu cac cong ty cta Viét Nam
va cac nwdc Trung BOng tang cuong cac mdi quan hé doi
tac trwc tiép, mé réng quan hé bubn ban va dau tw, gop
phan lam cho cac quan hé hop tac Viét Nam - Trung
Pong ngay cang phéat trién, m& rong va da dang hoa.

3. Trién vong va gidi phap tang cwong quan hé
thwvong mai Viét Nam - Trung Bong

Cung voi qua trinh doi mgi, mé clra, tang cwong hoi
nhap kinh té qubc té, dac biét tr khi Viét Nam chinh
thirc tham gia To chirc Thwong mai Thé gigi (WTO) nam
2006, quan hé kinh té - thwvong mai gitta Viét Nam voi
cac thi truong Trung Bong dd, dang va chac chin sé con
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tdang manh hon nita trong twong lai. Néu nhv trong nira
thap nién dau tién cua thé ky thi XXI, kim ngach xuat
nhap khau cua Viét Nam v6i cac nuwéc Trung Dong da
birt 1én tr mic khong dang ké trong nira cudi cla thé
ky XX, dén cho dat 1ty USD vao ndam 2005 va cd xu
hwbng ngay cang tang, thi trong twong lai mic tang
trwdng kim ngach ngoai thuong hai chiéu dy bao tang
gap déi Ién 2 ty USD vao nam 2010, la c6 nhiéu kha
nang tréd thanh hién thwc. Xu huéng phéat trién trén day
dang m& ra cho Viét Nam cung cac nudc Trung Bdng
nhiéu co hoi hgp tac, nhwng mat khac cling doi héi cac
nwéc hitu quan phai co nhiéu nb lec va giai phap hitu
hiéu dé vuot qua nhitng khé khan, thach thic khodng
nhd nham dat toi nhitng thanh cong 16n hon tai céac thi
trwong cua khu vuc nay.

Thuéan lgi va khé khan trong quan hé thuong mai
Viet Nam - Trung Bong

* Thuan loi

Trong 40 ndm qua, khu vuc Trung Bong la noi bat on
nhat trén thé gi¢i voi xung dot Ixraen - Palextin lién
mién, cac cudc chién tranh lran- Irdc, Irdc - Co6 Oet, roi
chién tranh vung Vinh lan th& nhat (1991), chién tranh
vung Vinh lan thi hai (2003). Chinh vi thé, kinh té cac
nudc trong khu vuc déd phat trién cham hon nhiéu so voi
cac khu vuc khac. Céc ti€u vwong qudc Arap Thong nhat
(UAE) la nuédc co toc do tang GDP cao nhéat trong khu
vire cling chi dat binh quan 6%/nam trong 25 nam qua.
Ty trong trao doi thuong mai cla cac nwdc Trung Dong
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trong toan cau sut gidm tir 15% xudng con 3,5%. Trong
bdi canh nay, quan hé kinh té - thuong mai cla Viét
Nam voi cac nudc trong khu vuc cling gap nhiéu kho
khan, vi thé ma han ché phat trién.

Trudce tinh trang thwdong xuyén xay ra sung dot, bat
on va su phat trién yéu kém trén day, cac bén lién quan
& trong va ngoai khu vuc Trung Bdng da va dang co
nhiéu no lyc nham clng nhau tham gia giai quyét cac
van dé phtc tap cta khu vuc. Mot trong nhitng no luc
nhu vay la cubc Hoi thao cap cao tlr ngay 21 dén ngay
23 thang 6 nam 2003, tai Gioocdani da ban t¢i nhirng
giai phap xoad bd han thu va xung dét, hwdng cac nwdc
trong vung vao viéc phat trién kinh té va thvong mai.
Trong hdi thdo, ngoai trwdng va dai dién thwong mai
Hoa Ky da trinh bay dé nghi ctia nwéc nay vé Hiép dinh
tv do Thwong mai (FTA) gilra Hoa Ky voi cac nudc
Trung Bong trong 10 nam toi, trong dé Hoa Ky da co
FTA voi Giéocdani (tr nam 2000). Hiép dinh Thuong
mai gilta 6 nwéc HOi dong hop tac vung Vinh (GCC) voi
cac nuwéc EU cling duoc tich cwc thao luan dé ky két tl
nam 2005.

Nhi*ng no luc trén day cd thé trong thoi gian toi sé
gilp cho cac nwdc Trung Bong tim duoc giai phap giai
quyét va giam bot cac cudc chién tranh, xung dot, day
manh cac cudc cai cach quan trong vé chinh tri va kinh
té nham cai thién tinh hinh, tao ra nhitng co hdi méi cho
s hop tac cd ¢ bén trong va voi bén ngoai khu vuec.

Néu tinh hinh thuc sy duwoc cai thién thi noi c6 thé
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trd thanh dia ban hoat déng kinh doanh c6 nhiéu co hoi
nhdt tai Trung Dong chac chan sé la Dubai, mot trung
tdm thwong mai - dich vu phéat trién va nang dong nhat
khu wvuc. Day khéng chi la mot dau mdi giao thwong
quan trong cua Trung Bong, ma con la mot clra ngd,
diém trung chuyén nhap khau - tai xudt hang hoa tl
Trung Bong di cac khu vuc khac trén thé gi¢i, nhat la
tai xudt sang chau Au va chau Phi. Hién nay chinh ph
UAE dang day nhanh tién do dau tv xay dung cac du an
I6n nham bién Dubai thanh mot trung tdm Thuong mai
tam c@ cta khu vuc Trung Bodng. Cac quy dinh, thi tuc
cho xudt nhap khau ra, vao va qua Dubai ngay cang tré
nén thong thoang hon, tao diéu kién thuan lgi cho céac
hoat dong giao thuong quoc té, trong dé cd cac quan hé
bubn ban voi Viét Nam tai khu vuc nay.

Khi cudc chién Irdc két thic, Dubai - UAE ciing duogc
coi la mot trong nhirng can cir ti€p té quan trong nhat
cho viéc tai thiét Irdc. Sau 12 ndm cadm van, GDP cua
Irac sut giam tir 77 ti USD ndm 1990 xudng 25 ti USD
nam 2002. Dén ndm 2003, GDP cUla Irdc ting manh trd
lai, dat mirc tang 19%. Nam 2004, san lvgng khai thac
dau Ira dat 3 triéu thung/ngay, xudt khau 20 ti USD
dau Ira, nén kinh té nwéc nay dwgc phuc héi nhanh
chong. Du bao téc dd ting GDP cua Irdc sé dat trung
binh 15% trong 10 nam t&i, dén nam 2013, GDP cua
Irac s& la trén 100 ti USD, khoi phuc vi tri la nuéc co
quy md Kinh té Ién thiv hai trong 22 nwéc Trung Boéng -
Bac Phi, sau Arap Xa&ut. Cung voi sv phat trién cua Irac,
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UAE ciing c6 co hdi dé gia tang sdn lwogng xuat khau va
tai xudt vao thi trwong Ién nay.

Tai Dubai, Trung tam gidi thiéu san pham xudt khau
Viét Nam dang duoc trién khai, thé hién sv quan tam
cuia chinh phua va cac doanh nghiép Viét Nam. Trung tam
co dién tich trén 300 m2 bao gém khu trung bay gigi thiéu
san pham va khu van phong lam viéc. Trung tam di vao
hoat dong tir dau quy Il nam 2004. Pay la Trung tam
gi¢i thiéu san pham, xuc tién thwong mai cla Viét Nam
tai khu vwc Trung Can Bong, gilap cac doanh nghiép
Viét Nam m& rong hon nira thi treong khu vuc nay.

Trung tdm c6 nhiém vu chinh la quang ba hinh anh
qudc gia va thwong hiéu san pham xuat khau cla Viét
Nam tai nwéc ngoai; cung clp thong tin hwdéng dan céac
doanh nghiép nwéc ngoai phat trién kinh doanh voi Viét
Nam trong linh vyc thvong mai, dau tw va du lich; ho tro
rac doanh nghiép Viét Nam tim kiém ddi tac, m& rong ban
hang tiéu thu sdn pham xuat khau.

C6 3 hinh thirc dé cac doanh nghiép tham gia vao cac
hoat déng cua Trung tam, do la:

+ Glri hang méau, catalogue trwng bay chung.

+ GUi hang mau, catalogue trwng bay riéng trong
mot gian hang riéng.

+ GUi hang mau, catalogue trung bay riéng trong
mot gian hang riéng dong thoi clr ngudi cua cong ty
thwong tru tai Dubai.
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Tai trung tam nay, trong nam dau tién nha nuwéc sé
tai tro 100% chi phi s dung dién tich trung bay cho
cac doanh nghiép, ho tro 1/3 chi phi cho hai ndm tiép
theo, tr nam th& 4 tré di, cac doanh nghiép sé& chiu
hoan toan chi phi.

Nhirng n6 luc cta cac nuwdc hiru quan nham cham dut
cac cudc chién tranh, xung dot, thic day cac tién trinh
cai cach va phat trién, nhirng o8'gang vé xay dwng co so
ha tang, thuan lgi hoa cac tha tuc giao thuwong, Kinh
doanh tai khu vuc Trung B6ng, nhat la tai Dubai, cung
nhirng no lvc ma chinh pht Viét Nam dang dau tu, tao
diéu kién dé phéat trién cac quan hé hop tac voi cac nuéc
& khu vuc nay, cling nhv nhitng két qua, kinh nghiém
kinh doanh ma cac doanh nghiép Viét Nam da gat hai
dwoc tai Trung Bong trong hai thdp ky qua dang la
nhitng yéu t6'thuan lgi cho sw phat trién va mé rong cac
quan hé hop tac, kinh doanh cua Viét Nam véi céac thi
trwong Trung BOng.

*Kho6 khan

Bén canh nhi*rng thuan Ilgi néu trén, cac doanh
nghiép Viét Nam cling gap phai khong it kho khan khi
xam nhap thi truong Trung Bong.

- Th& nhat, vu diém clGa Dubai la thi truong mo,
nhung chinh diéu d6 da tao ra moét sv canh tranh rat
quyét liét gilta cac ddi tac kinh doanh. Hang hoa tuw
Trung Qudc, An PO co cac ching loai, mdu ma phong
phd, dwgc thay doi thuong xuyén theo thi hi€u thi
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trvong, lai co gia ca rat canh tranh; cung véi cac ching
loai hang hoa tir Anh, My va cac nuwdc phuong Tay co
thuéng hiéu nodi tiéng, chéat lvgng cao, dang la nhirng doi
thu canh tranh rat nang ky doi hdi cac doanh nghiép
Viét Nam phai nang dong hon, c6 nang lec canh tranh
cao hon, hang hoa Viét Nam phai dwoc nang cao chat
lvong, gidm gia thanh, cai tién mau m4, thi hiéu thi moi
c6 thé dirng vitng va gianh dwoc thi phan cao hon tai
khu vuc nay.

- Th hai, hang hoa Viét Nam tai Dubai (JAE) va
cac nuwéc khac trong khu vuc Trung Bbng con chiém ty
trong nhd, chwva dwoc nhiéu ngubi biét dén, sic canh
tranh thap, gia cao, cham thay d6i mau m&, quy cach dé
dap &ng nhu cau thi hiéu tai thi trwong khu vuc. D06 la
nhitng han ché dang ké do6i voi hang hoa Viét Nam khi
th&m nhap thi truong nay.

- Thr ba, quan hé ban hang gilta cac doanh nghiép
Viét Nam va doanh nghiép nuwéc ban chwa nhiéu va
vitng chac. Phong tuc, tdp quan budn ban ving Trung
Pong c6 nhiéu diém khac biét so voi ching ta va cac
nwéc khac, vi vay xdy dung mdéi quan hé ban hang tot
dep la diéu rat quan trong dé gia tang kim ngach xuat
khau va tranh céc sw o3'trong thwc hién cac hop dong.

* Trién vong tham nhap thi trwdong

Trong 3 nam gan day, chi tinh riéng kim ngach xuéat
khau vao thi truong UAE mic ting binh quan da dat
35%/nam, dac biét nam 2003 tang khoang 62%. VGi cac
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diéu kién thuan loi néu trén, du bao tdc db tang trwdng
xudt khau cta Viét Nam vao thi truong UAE trong vai
nam toi cd thé sé dat khodng 40%/nam. Gia tri hang
xudt khau cua Viét Nam vao UAE cb thé dat 0,5 ti USD
vao ndm 2010, bang téng kim ngach 0,5 ti USD/ndm
xudt khau hang hoa cua Viét Nam vao toan bd thi
trwong Trung BOng trong nhitng nam 2001 va 2002.
phan 16n 1a vao Irdc, twong dwong véi mic xudt khau
hién nay cla cac nuwéc Inddonéxia, Thai Lan, Malaixia
vao Trung Bong.

Tinh tong thé cho thi trvong khu vuwc Trung Dong,
kim ngach xudt khau cua Viét Nam c6 co hdi tang véi
toc dd cao, udc tinh mic tang trwdng trung binh sé dat
khodng 25-35%/nam trong 3 nam t¢i. Tinh cd xuat va
nhap khau, kim ngach thwvong mai cta Viét Nam voéi cac
nwdc Trung Bong da tang twr 138 triéu USD nam 2001
lén trén 1ty USD nam 2005 va du bao co thé dat 2 ty
USD vao nam 2010.

d. Cacgiai phap phat trién thi truéng Trung Bong

- Truwéc hét cadm tang cuwong théng tin va day manh
x(c tién thuong mai vao thi truong Dubai. M6t s8'doanh
nghiép Viét Nam cho hay, ho biét rat it thong tin vé thi
trvong trung chuyén cta Trung Doéng la thi trwong
Dubai va cac thi trwong khac thudc Trung ©ong. Nhiéu
doanh nghiép chua biét nhi*rng khai niém co ban nhat vé
dat nuwéc, phap ly, kinh té - xa hdi cua khu vuc nay,
chuva ké sy han ché vé tiéng Anh da lam anh huwéng
khong nhd khi lam viéc truc tiép véi cac doi tac, tir do
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rat khdé gay duoc sy tin cdy, quan hé than thiét véi
khach hang, dan dén viéc kho dat duoc thoa thuén trong
hop déng, anh hudng truc ti€p dén hiéu qua kinh doanh.
Pé khac phuc tinh trang nay, can tang cwdng cong tac
thdong tin vé thi trudng nuwdc ngoai qua cac kénh khéac
nhau. Co quan thuong vu tai nwdc ngoai nén cung cap
thong tin vé diéu tra thi trwong theo yéu cau tirng mat
hang cua doanh nghiép.

Bén canh dd, can tang cuwong td chic khao sat thi
trwong nwéc ngoai, tham gia héi chg, hdi thao & cac nuéc,
trong dé Dubai la trung tam hdi chg; tham gia hoi thao
trong khu vuc; 'ng dung khai thac thuong mai dién ti,
mot phuwong thirc budn ban méi dang rat phat trién tai
Dubai; dua cac doan doanh nghiép di tham va lam viéc
tai bon thi truong trong diém cla Trung Bong la UAE,
Arap Xéut, Thd Nhi Ky va Cata. vé phia chinh pha, can
tang cuwong cac chuyén tham dé thiét 1ap quan hé hop
tac, mé cd hdi kinh doanh, tao diéu kién thuan logi cho
cac hoat dong thuwong mai théng qua viéc ky két cac
Hiép dinh thwong mai, Hiép dinh tranh danh thué hai
lan, Hiép dinh khuyén thich va bdo hd dau tw... vbi cac
nuoc Trung DoOng, tao dwng hanh lang phap ly cho hop
tdc thwong mai va dau tu gilta hai phia.

Th hai la d6i méi co cdu mat hang vao thi trwong
Trung Boéng. Thoi gian qua. mdt s6 mat hang cong
nghiép cd gia tri 1on cta Viét Nam da bat dau cdé mét tai
thi truong Dubai nhw vai, pin, ac quy, gidy dép, san
pham nhwa, phu liéu thu6c 4. Mot s6 sdn pham khéc

289



nhw do go, thi cong my nghé, hai san, rau quea cling la
nhi*rng mat hang dang tang manh vao thi trwong nay.
Tw do cho thay viéc tirng budc thay dbi co cAu hang xuat
khau Viét Nam vao thi truong Dubai la diéu c6 thé thuc
hién duoc.

Mac du vay, su bién do6i co cdu xuat khau vao Trung
Pong néi chung, Dubai ndi riéng, phu thudc rat 16n vao
ca viéc tiép thi 1an khau san xuat. Dau tién 1a viéc tim
hi€u thi trwong, tim ra cdc mau ma hop thi hiéu ving
Trung Bong, xay dung dwoc cac ban hang tin cay. Mot
trong nhitng yéu t6 thanh cbng ma cac doanh nghiép
Trung Quobc da gianh duoc thi phan 16n tai Dubai la do
ho lam duoc cac mau hang dung véi thi hiéu thi truong.
Nhiéu khi hang Viét Nam khdéng dap (ng dugc ching
loai phong pha va tién db giao hang la do san xuat nho.
Vi vay, viéc manh dan dau tv san xuat céng nghiép cho
xudt khdu la diéu hét stc can thiét nham thay déi co
cdu, gia tdang kim ngach hang xudt khau.

- Tht ba, cing cd phat huy cac mat hang truyén
thong. T trwdc dén nay, phan I6n hang xuat khau cla
Viét Nam vao Trung Bong la ndng san, cu thé 1a nhitng
mat hang truyén thdéng nhu tiéu den, gao, che, ca phé,
hat diéu, com dira, cao su... Tuy nhién, ké ca nhirng mat
hang duoc coi la “thé manh”, nhu trir ti€u den, hang
Viét Nam van chi chiém ty trong rdt nho tai Dubai.

Nhém mat hang néng san thudng co giad ca bién dong
that thwong, trong khi Dubai la thi truong twong doi xa,
chi phi van chuyén ton kém day gia Ién cao hon cac thi
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trvong khac, nén nhiéu doanh nghiép bd hop dong voi
Dubai khi gia 1én, hodac khi nguén hang khan hiém,
tham chi c6 noi van giao hang nhung voi chét lwong
thdp hon hang dad thoa thuan. Théng thudng chi cd
doanh nghiép xuat hang thuong xuyén véi khdi lvong
I6n m&i cd thé chiu 16 1-2 Container dé gilr uy tin. Bén
canh d6, hang néng san xuat sang Dubai phan I6n dé tai
xuat, do vay gia khbéng cao. Hang tiéu thu tai Dubai
thwong yéu cau chat lwgng cao, bao bi dep, quy cach chat
ché, chang han nhu d6i voi ché, ca phé con yéu cau pha
ché dung khau vi nén dén nay hau nhu hang nbéng san
Viét Nam chua dap ¢ng duoc nhu cau cua thi trwong
nay. Trong thoi gian téi, nhitng mat hang trong diém
cla Viét Nam c6 thé tang nhanh xudt khau sang Trung
Boéng bao gom cac mat hang néng san nhuv gao, hat tiéu,
che, ca phé, hat diéu, thuc phdm nhuw hai san, trai cay,
rau qua, thu céng my nghé, hang cong nghiép nhu dét
may, giay dép, dé dién tt, linh kién, may tinh... Nhiém
vu clia cac nha san xudt va xudt khdu khong chi nham
tiép tuc tang cuong dua thém cadc mat hang truyén
thong vao khu vuwc Trung ©6ng, ma con phai ndng cao
chat lwong, cai tién mau ma va dap ¢ng thi hiéu cla
khach hang khu vuc nay véi cac hang hoa cua ta.

- Tht tw 14 tdng cwdng cong tac tw van va ho tro
doanh nghiép. Hién nay nhiéu doanh nghiép trong nuéc
quan tam dén cac dich vu nham ho trg doanh nghiép
thAm nhap vao thi trudng Trung Bong, tredc mat 1a vao
Dubai. M6t s6 tw van va dich vu hod tro can té chirc cho
cac doanh nghiép la:
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+ HO tro vé gidy phép, dia diém gidi thiéu va ban hang.

+ Thong tin thi trvong, trong do cung cap tén dia chi
lién lac cla cac cong ty va théng tin diéu tra mat hang
tai thi truong Dubai.

+ Pai dién cho cdng ty trong viéc tiép thi chao hang
va cac yéu cau khac vé giao nhan, thanh toan.

+ Dai ly ban hang.

+ Thu xép visa , khach san cho cac chuyén di khao
sat thi trwong.

+ Tw van, thu xép tham gia hdi cho.

+ Tuw van vé bao vé thuong hiéu va ban quyén tai thi
trwong Dubai va khu vuc Trung Bong.

Riéng dbi véi thi truong Pubai, mét trung tam tai
xuat ctia Trung Béng vao chau Phi, noi thwong xuyén cé
nhirng hdi cho 16n va Ié hoi ban hang ndi tiéng, ching ta
can nghién cttru dé ndi lai duong bay tryc ti€ép Viét Nam
- Pubai dé khai thong mang lu6i thwong mai cla Viét
Nam sang thi trwong Trung Bong, tao diéu kién xuat
khau trwc tiép mot sci mat hang cla Viét Nam, khuyén
khich cac doanh nghiép Viét Nam dat van phong dai
dién tai Dubai, tham gia ban & tai cac 1é hoi, dic biét la
cac & hoi thwdng nién, tr d6 mé rong cac hoat dong
thwvong mai, kinh té va xuat khau lao dong cla Viét
Nam sang Dubai néi riéng, Trung ©bng noi chung.

- Th& nam, can gil chir tin trong kinh doanh, chéng
lam va xuat hang gia, hang nTiai. Mac du lwong hang

292



xuat khau cla Viét Nam vao Trung Doéng chua 16n,
nhwyng may nam gan day da xudt hién tinh trang xuét
khau hang gid, hang nhai va hang kém chat lvong vao
khu vuc nay, gay anh hwdng tiéu cwc, lam mat uy tin va
méat thi trwdng cta hang hoa Viét Nam. Dé khac phuc
tinh trang nay, khdng chi cac doanh nghiép can nghiém
tic tu bdo vé va gilr uy tin ctia minh, khéng cung cép
hang gia, hang nhéai, hang kém pham chéat cho khach
hang, ma ca cac co quan chirc nang ciing can co bién
phap kiém tra, giam sat, xt ly thich dang dé bao vé va
nang cao uy tin cla hang hoa Viét Nam tai thi truong
Trung Bong.

IIl. QUAN HE VIET NAM - TRUNG BONG VE
NGOAI GIAO VA MQT s6 LINH vygc KHAC

Phat huy truyén thong ciia mdi quan hé hiru nghi t6t
dep duoc xay dung va vun dap trong hon nira thé ky qua
gilra Viét Nam va cac nuwoc khu vuc Trung Boéng, va
nham thic ddy cong cudc d6i mdi, md clra, tdng cuong
hop tac, hiru nghi voi cac nuwéc, gép phan vao nhirng
thanh twu kinh té - x& hdi cla dat nudc, dén nay Viét
Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao vOi tat cd 16/16
nwéc & khu vuc Trung Bong, da ky gan 100 hiép dinh
hop tac & cap Chinh phu véi 14 nuwéc khu vuc Trung
Pong va 28 nudc khu vic chau Phi, dong thoi day manh
viéc trao doi doan, nhat la cac doan cap cao. Viét Nam
da tham gia nhiéu dién dan da phuong quan trong nhu
Dién dan “POi thoai chau A - Trung Pong” (AMED), cac
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dién dan trong khuon khé Phong trao Khoéng lién két...
Cac quan hé ngoai giao da tao diéu kién thuan loi cho
viéc trién khai quan hé hop tadc nhiéu mat khac véi céac
nwdc trong khu vuec.

Kim ngach budn ban hai chiéu Viét Nam-Trung
bong da tang tr 138 triéu USD nam 2001 Ién 1ty USD
nam 2006. Xuat khau lao dong va hop tac chuyén gia voi
nhiéu ddi tac trong khu vuc dad dwoc khdi phuc va tang
cwong. BEn nay Viét Nam dad dwa dwoc gan 10.000 lao
dong sang cac nwdc vung Vinh va Bac Phi, trong do &
Angiéri c¢6 200 lao dong; Li Bi: 1.000; cac Ti€u vuwong
quéc A-rap Thong nhat: 4.000; Cata: 3.000; Arap Xéult:
500; cac nudc CO 6et, Baranh, 6man moi nwdc khoang
100 lao dong.

Pén nay mét ' nha dau tv & cac nuwdc Trung Ddng
da bat dau trién khai cac hoat dong hop tac dau tv o
Viét Nam. Clng véi viéc Quy Co Oet cho ta vay cac
khoan tin dung tri gid gan 100 triéu USD voi diéu Kién
wu dai, mot s nha dau tw cla cac Tiéu vuong qudc Arap
Théng nhat, Arap Xéut va Cata da dang tham do kha
nang dau tw vao cac nganh kinh té cia Viét Nam nhu
Tap doan cang Dubai da cam két dau tr xay dwng cang
Hop Phudc voi $8'von 230 triéu USD, cau day vang clra
Pai tri gia khoang 300 triéu USD; Tap doan SAMA
Dubai clia cac Tiéu vwong quoc Ardp Thong nhat da ky
Bién ban ghi nh¢ (MOU) xay dung khu nghi mat Hoi An
tri gia khoang 700 triéu USD voi Quang Nam va dang
dy dinh dau tv nhiéu ty USD vao mot 8" dy an & TP
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HCM; Aradp Xéut du kién dau tv 100 triéu USD vao Viét
Nam; Cata dang tham do kha nang dau tuv vao mot 5"
dv an tai TP H6 Chi Minh va Pha Qubc, Nha Trang, Ba
Nang, Phi Yén va vao mot 3" Iinh vwc khac nhw ngan
hang, tai chinh, bwu chinh vién théng... Ngay 25-3-
2007, Qatar Airways da mé& dwong bay truc tiép TP HoO
Chi Minh - Doha vo¢i tan suéat 4 chuyén/tuan, tao cau noi
cho su gia tang cac quan hé ngoai giao, kinh té, thvong
mai, du lich, dau tw, lao ddong va nhiéu quan hé khac.

Ve phi Viét Nam, ndm 2006, Tong Cong ty tau thuy
Viét Nam- Vinashin da ky dwoc hop déng dong tau tri
gia trén 1ty USD véi Ixraen. Petro Viét Nam da dau tu
vao dv an khai thac dau khi & Angiéri tri gia trén 200
triéu USD.

Bén canh nhitng két qua tich cuc da dat duoc, quan
hé cla ta vbi cac nwdc Trung Bbng con ton tai khdng it
nhitng han ché. Chang han, khi xét v& quan hé ngoai
thwong, tuy kim ngach buén ban hai chiéu Viét Nam -
Trung Bbng dat toc db tang trudng kha nhanh, nhung
ty trong trong kim ngach xudt nhap khau cla ca hai bén
con quda thap. Kim ngach budn ban hai chiéu cla ta voi
khu vic Trung Bong nam 2006, méi chiém hon 1% téng
kim ngach xuadt nhap khau cla ta. Viéc trién khai cac
hiép dinh, thoa thuan va dv an hop tac song phwong con
cham va chuwa hiéu qud, con ton tai nhiéu truong hop ky
nhwng khong trién khai gay anh hudng bat lgi déh quan
hé va uy tin cua ca hai bén. Hop tac vé dau tu, du lich
con rat han ché; xudt khau lao dong va hop tac chuyén
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gia tuy cd ddu hiéu phuc hoi, song van chwa dat duoc
mic d6 sau rong nhu cudi thap ky 1980, trong khi dé
Arap Xeéut, Cac Tiéu vwong qudc Arap Thong nhat va
Cata moi nwéc cO khd nang tiép nhan tr 50.000 -
100.000 lao dbng Viét Nam trong vai ba nam toi.

Co6 nhiéu nguyén nhan han ché hop tac cla ta véi cac
nwdc trong khu vuc. vé khach quan, khoadng cach dia ly,
thuc lwc kinh té va kha nang tai chinh phan I6n cac
nwoc con han ché, trinh d6 quan ly yéu kém, té quan
liéu, 1€ 16i lam viéc cua cac co quan chirc nang cla ban la
nhirng tré lwc Ién cho viéc mo rong quan hé hop tac gilra
ta voi cac nwdc trong khu vuwc. Mat khac, tinh hinh
chinh tri phitc tap va mat on dinh & mot vai noi da han
ché kha ndang mé réng hop tac véi tdt cd cac doi tac
trong khu vuc. vé chid quan, ching ta chwa nhan thic
day dd vé tam quan trong va su can thiét cling nhuw
chua quyét tdm md réng hop tac véi khu vuc, ta con dé
dat do tac dong cla cudc chién chdong khung bb, chua
chd dong tim bién phap khac phuc khé khan dé mé rong
hop tac véi cac nuwéc, dong thoi thi€u sy phéi hop chat
ché gitta cac Bo/Nganh va dia phwong, gilra cac co quan
trong va ngoai nuwoc; ta chwa co ché do chinh sach, co ché
ho tro thich hop cho doanh nghiép va ca nhan trong viéc
mé& rong hop tac vbi cac khu vuc Trung Bo6ng cling nhuw
chuwa cd cong cu kinh té - tai chinh dé ho tro cho viéc
thic day va mé rong hop tac véi cac nuéc trong khu vuc;
mang luwdi co quan dai dién Ngoai giao va Thuwong vu
clia ta con mdng, dbi ngl can bo, dac biét la ddi ngl can
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bd lam cbng tac ngoai giao vira thi€u vira yéu, diéu kién
co s¢ vat chat, nhat la kinh nghiém con han hep nén
chua phat huy dwgc vai tro cau ndi cho cac doanh nghiép
trong va ngoai nué¢c mot cach hiéu qua; khong it doanh
nghiép ta chuwa co6 chién lwgc lau dai khai tac thi truong
cac nuwéc Trung Bong. Mot 8" tranh chdp thuong mai
chwa duoc gidi quyét thod dang lam anh huéng dén uy
tin va quan hé hop tac gitra hai bén.

Nham khac phuc nhitng han ché trén day va ting
cuong thic day hon nita cac quan hé hop tac Viét Nam -
Trung BoOng trong thoi gian t6i, chdng ta can lwa chon
nhirng ITnh vuc va doi tac trong diém lam khau dot pha
dé hop tdc mang lai hiéu qua thiét thwc, thong qua do
mé& réng ra cac Iinh vuc va doi tac khac, két hgp chat ché
cac quan hé chinh tri, ngoai giao voi hop tac kinh té, van
hoa, xa hoi, khoa hoc —cbdng nghé. Bong thoi, & trong
nwdc Chinh phld can xay dung va thwc hién cac ché db,
chinh sach ho tro thich hop cho cac td chitrc va ca nhan
tham gia vao cac hoat déng m¢ rong quan hé hgp tac voi
cac nudc thudc khu vuc Trung Bong la khu vuc cd nhiéu
bién dong that thuong, khong 6n dinh va ¢ nhiéu rai ro.

VAI LOI KET
T sw phan tich trén day vé tinh hinh kinh té - chinh

tri - x4 hoi & Trung BOng, c6 thé rut ra mot s6 két luan
quan trong sau:

1 Trung Boéng la khu vuc co vai tro quan trong trén
chinh trwdng quéc té, bai khu vuc nay vira cé vi tri dia -
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chinh tri - kinh té€ mang tinh chién lvoc cla thé'gigi, vira
nam gitt mot ngubn tai nguyén vd cung quy gia, do la
“hgudn vang den” dau Ia.

Dwa vao nhitng loi thé nay, cac nuéc Trung Dong
dang mudn khang dinh vi tri ctia minh trén treong thé
gi¢i. Vi sw 1én gid dau moé cung nhitng dw bao vé sw
khan hiém nang lwong trén thi trwong thé gidi trong
twong lai, Trung Boéng dang la diém néng ma ca thé gigi
cung quan tam. San xuat va khai thac dau mo trong
tvong lai phu thudc phan Ién vao lvong dau mé hién co
cta khu vuwc Trung Bong do san luong dau md cua khu
vuc ngoai OPEC c¢6 xu huéng gidm dan. Vi vay, vi tri
ctia Trung BO6ng trén trwvong qudc té ngay cang I6n. Bay
la mot ly do nhay cam giai thich tai sao My va cac nuéc
phuong Tay khac khong thé thdng tay ap dat nhirng
cudc “thi nghiém dan chd” & khu vec nay nham thay doi
ché do chinh tri & cac nwéc Trung Bbng. Bay cling la ly
do ma nhitng nwédc nhw Xiri, Iran va mot s nuwéc Arap
khac tiép tuc khang dinh vi tri cla cac nha nuwéc doc 1ap
dan chd kiéu truyén théng cta minh hon la chiu anh
hudng cla cac nwéc phwong Tay.

Mat khac, ciing chinh do Trung Béng nam & vi tri
chién lwoc va 1a noi ndm gitt mot giéng dau 16n nhat thé
gi6i, nén Trung Bo6ng dang trd thanh muc tiéu chién
lvgc clla cac nuwéc Ién nhe My, Nga, EU, Nhat Ban...
nham tim kiém co hdi khai thac ngudn tai nguyén thién
nhién, bl d&p cho su khan hiém trong nuéc va tim kiém
ngudn loi nhuan khong 16 clia ho, déng thdi gan viéc
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khai thac va kiém soat tai nguyén thién nhién voi viéc
thuwc hién cac muc tiéu nuwoc Ion thdng qua cac chuwong
trinh va chinh sach cai cach, dan chd kiéu phuong Tay
nham thuc hién y d& m& rong anh hwdéng kinh té va
chinh tri ctia ho trong khu vuc nay va trén thé gidi, gay
nén sy déi 1ap gilta phuwong Tay va cac nuwéc Arap.

2. Xét vé mat chinh tri, tai Trung Bo6ng hién dang
dién ra nhitng thay déi quan trong, nhwng khong di theo
mot hwdng, ma bi chi phdi bdi nhiéu chiéu khac nhau,
trong dé no6i bat hon ca la xu hwéng cai cach duva trén
nén tdng cla dao HOi va cai cach dan chi theo kiéu
phuvong Tay. Biéu nay mot phan do dao H6i la modt tén
giao da an sau vao tu twdng va doi sdng kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, tbn gido cua ngwoi dan cac nuéc
Trung Dong, khé co thé thay doi; mot phan la do anh
hudng cia nhitng thay d6i 16n lao cla thdi dai gan voi
tién trinh toan cau hoa, ty do hod va dan chd hoa doi
hdi cac nwéc Trung Dong phai bién dbi theo. Thuc té trai
ngwoc nay la nguyén nhan chinh dan dén nhitrng mau
thuan, sung dot va chién tranh dién ra trién mién trong
nhiéu thap ky & Trung Bong ma cho dén nay, va co thé
con nhiéu thap ky nita, chuwa thé tim ra 161 thoét.

Tai Trung Boéng, tinh chat cua cac cubc chién tranh
va xung dot chti yéu mang mau sac lién qudc gia va khu
vuire, vi vay mic dd va quy mo cla no rat rong va chéng
chéo phtrc tap. Trong cac cudc chién tranh Ixraen -
Palextin, Ixraen - Li Bang, hay cudc chién tai Irac... van
dé n6i bat 1a mau thuan gilta cac sic toc cla cac bén

299



xung dot da dwoc day lén téi mic dinh diém. Hon nita,
ngay trong mot bén tham chién, cling xay ra nhitng mau
thuan vé quan diém, chién luoc phat trién, do do kho cé
khd nang tao ra mot moi truong 6n dinh dé cac bén tu
gidi quyét xung dot. Chang han, trong khi nha nuwéc
Palextin chua dwoc hinh thanh, mau thuan gilta cac
phai & Palextin van tiép tuc gia tdng. Ho&c tai Ixraen,
cudc dau tranh gilra cac phe phai trong néi bd, dac biét
la gilta phai bdo thu cuwc doan tbn gido phan déi moi
nhuong bd ddi voi Palextin va phai tan tién cd xu hwéng
tao nén nén hoa binh & khu vuc Ixraen-Palestin. Nhirng
mau thuan va bat déng nay lam cho giai phap hoa binh
vé Trung Bo6ng rat khd dat dwgc su nhéat tri va huéng
gidi quyét.

Mot ly do niva khién hoa binh Trung Béng rat kho
duoc thuc hién la do co sv can thiép va thién vi qua muc
cla My va cac nuéc phwong Tay vao cac cudc chién
tranh clta khu vuc Trung Bong véi s cdng tac tich cuc
cla Ixraen. Mat khac, do nhitng y do6 ap dat ché dd
chinh tri dan cha ty do cia My va phwvong Tay & khu
vic Trung Bong dvong nhu khong dat dwec cac muc tiéu
mong muén, nén nhiéu van dé cua Trung Bbng da trd
thanh nhirng van dé mang tinh quéc té hoa, nhu cudc
chién tranh Irdc chang han, vi thé n6 da kéo theo nhiéu
bén tham chién, trong d6 dang lo ngai nhat la cudc doi
dau gitta mot bén la My va cac nwéc phuong Tay, v6i bén
kia la thé gidi HOi gido. Cudc chién tranh nay da day
Trung Bong vao cuc diém cla cac mau thuan sac toc,
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ton gido, loi ich qubc gia, phe phai, quan diém chinh
tri... do do rat khé tim ra phuong hwéng giai quyét.

3 Xét vé mat kinh t&, Trung Bdng trong thoi gian
qua da c6 nhirng chuyén bién theo huwéng phat trién kinh
té thi trwong, da dang hoa san pham va hdi nhap,
nhuwng khdong déu gilta cac nuwdc trong khu vuc, nhiing
nwéc c6 nguon loi Ion tir dau Itra cai cach kém hon cac
nwéc nghéo vé dau lra. Tai phan lén nhitng nudc co
nhiéu dau la, co cau va toc dd tang trvdng kinh té phu
thudc ndang né vao nguodn khai thac va xudt khau dau
Ira, thu nhép tir cac ITnh vuc khac chiém mét ty & nho
trong GDP, co ché quan ly & cac nwéc nay van mang
nang tinh tap trung, quan liéu va chi huy. Con & nhirng
nwdc co it dau Itra, thic day cai cach, thi cac ITnh vuc cai
cach chd yéu tap trung vao cai cach thé ché vi mo, giam
bét mirc dd tap trung, quan liéu va chi huy, cai cach
doanh nghiép nha nuéc, tv nhan hoa va khuyén khich
s phéat trién cta khu vuc kinh té tw nhan, cai cach ché
ddo thwong mai theo hwéng mé clra thi trwong, héi nhap
qubc té va khu vuc, cai cach mdi truong dau tw, phat
trién ngudén nhan luc, chuyén dich co cdu kinh té, xay
dung co s& ha tang kinh té.& Nho ap dung nhitng chinh
sach va bién phap cai cach kinh té nhu trén, tai nhitrng
nwdc ngheo tai nguyén thién nhién, tang truéng kinh té
trong thoi gian gan day dd co ddu hiéu khdi sac, toc do
tang trwdng dwoc nang dan tr mic 3,1%/nam trong giai
doan 1990-2000 Ién 5%/nam trong giai doan 2001-2006.

Tuy nhién, do nhitng ddc diém van hod, chinh tri
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mang tinh chat khép kin, bat 6n va doi lap, sw hoi nhap
kinh té cha Trung Bdng trong khu vuc cling nhw voi thé
gidi bén ngoai c6 nhiéu sv khac biét so véi cac khu vuc
khac. Tuy Trung Bbéng dang c6 nhitng dau hiéu phan
anh sw tién trién vé hop tac khu vuc va hoi nhap kinh té
toan cau, hau hét cac nuwéc Trung BOng hién nay da la
thanh vién cia WTO, tham gia ky két va thuc hién hiép
woc Euro- Med, ky cac hiép dinh thuong mai song
phuong véi My, hinh thanh cac t6 chiec khu vuc nhuw
GCC, OPEC, van cd nhitng nén kinh té chua tham gia
dwoc vao quéa trinh hdi nhap chung cla khu vic va toan
cau nhu Ixraen chang han.

Mac du c6 nhitng lgi thé tuyét dbi vé ngubn tai
nguyén dau mo va cac chinh phd da va dang c6 nhirng
no luc cai cach kinh t€, nhwng doi nghéo van la mot van
dé 16n ctia khu vuc nay do ty Ié that nghiép kha cao, 1én
téi 15-20% luc lvong lao dong & nhiéu nuwdc. Tuy nhién,
nho ¢ sv phan phéi twong déi tot hon cac nguon lgi thu
dugc tr ngudn tai nguyén dau md nén ngudi dan khu
vuc nay duoc huwdng cac khodn tro cap that nghiép kha
l6n. Méc du Trung Doéng van bi xép vao hang ngii cac
nuéc dang phat trién va cham phat trién, ¢cd mic do
tham nhiing kha cao, chénh léch giau ngheo kha Ilon,
nhung thu nhap binh quan dau nguwdi cua khu vuc nay
gap nhiéu lan mot s8' nwéc dang phat trién khac. Do ¢
nhirng khoan thu ngoai té 16n tr dau mo, Trung BOng
da c6 di kha nang dé nhap khau lwvong thwc, ctru doi cho
dan chang, khéng roi vao tinh trang nghéo doéi nang né
nhw chau Phi.
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4. Doi voi Viét Nam, Trung Bong la mdt khu vuc ¢co
nhiéu tiém nang to I6n cho cac quan hé hop tac va
phat trién, nhat la trén cac mat nhu thi trvong xuat
nhap khau; khai thac, ché bién va budn ban dau Ita,
khi dét; thu hat va s dung ngudn voén dau lra; xuat
khau lao dong;...

Riéng trong linh vuc thi trvong, hién nay hai khu
viee chau Phi va Trung Bo6ng gop lai dwgc coi la thi
trwong Ion thir 6 cua Viét Nam sau cac thi truong I6n
khac nhu My, Nhat Ban, chau Au, Trung Quéc va
ASEAN. Tuy nhién, cho dén nay cac quan hé kinh té -
thwong mai v6i thi treong Trung Béng con nhiéu han
ché. Mac du xét vé toc dd, mirc tang trwdng thuong mai
v6i thi truong Trung DoOng dat ty 1é cao, nhung tong
kim ngach thuong mai hai chiéu moéi dat trén 1ty
USD, chuwa twong xirng voi tiém nang to Ién cda cé hai
phia. Trong s3' 22 nwoc Trung Bong va Bac Phi, Viét
Nam méi phat trién quan hé chi yéu véi mot s8' thi
trudng chinh nhu Irdc, Iran, UAE, Thé Nhi Ky, Ixraen
va Arap Xeut.

C6 nhiéu nguyén nhan dan t6i si han ché nay, trong
d6 c6 mot nguyén nhén co ban la Viét Nam dang thiéu
mot chién lwoc tiép can thi treong hoan chinh gan két
cac muc tiéu ngoai giao v&i viéc tap trung thuc day céc
Iinh vwc chinh trong hop tac kinh té nhuv quan hé
thwong mai, dau tu va xudt khau lao dong. Nhin vao
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twong lai, co thé du bao rang khu vwc Trung Bng mac
du cd nhiéu bt 6n, kho khan, nhwng van co rat nhiéu co
hoi dé Viét Nam phat trién cac quan hé hop tac cung cé
loi, dac biét la trong ITinh vuwc kinh té. Vi thé, Viét Nam
can c6 modt chién lwgc rd rang, thiét thuc, cung véi
nhirng co ché, chinh sach thich hgp dé mé rong cac quan
hé hop tac cung co loi vai khu vuc nay.
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

AMU Lién minh Arap Magreb

EU Lién minh chau Au

GAFTA Khu vuec Theong mai Tu do Arap mé rong
GCC Cdng dong Hop tac Vung Vinh

IEA Co quan Nang luong Quoc té
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OPEC TO chirc Cac nwdc xuat khau Dau mo
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